Sentenza n. 440/2017 pubbl. il 16/11/2017
RG n. 739/2016

IN NOME DEL POPOLO ITALIANO
IL TRIBUNALE QRDINARIO DI VITERBO

in funzione di giudice del lavoro,
in persona del Dr. Mauro lanigro ,

ha pronunciato la seguente

SENTENZA
(Emessa ai sensi dell'sre. 132 c.p.c. come modificato dalf'art. 45 co. 17 della L. 69/09)

nella causa iscritta al n. 739 del R.G. Contenzioso Lavoro e Previdenza per P'anno 2016
vertente

TRA

elettivamente domiciliato in Nola, Via Conte Orsini n. 18 presso lo studio del procuratore, Avv.
Giovanna Sarnacchiaro che lo rappresenta e difende in virtd di procura allegata al ricosso tele-
matico introduttivo.

RICORRENTE

E

MIUR — MINISTERO DELL'ISTRUZIONE, DELL'UNIVERSITA' E DELLA RICERCA
UFFICIO SCOLASTICO REGIONALE PER IL LAZIO
UFFICIO X — AMBITO TERRITORIALE PER LA PROVINCIA DI VITERBO (C.F. =
91009730598)
Rappresentato e difeso dal funzionario incaricato della rappresentanza in giudizio D.ssa Anna
Maria Volpi ed elettivamente domiciliato in Viterbo, Via Del Paradiso 4.
RESISTENTE

OGGETTO: impugnazione contratti a termine, conversione rapportto, risarcimento danni; ri-
conoscimento incrementi stipendiali e differenze retributive
CONCLUSIONI: i procurator delle parti hanno concluso come in att.

MOTIVI DELLA DECISIONE
Il ricorrente, docente della scuola secondaria di secondo grado dal 2008 in virtt di reiterati con-
tratti a termine, ha agito innanzi questo Tribunale in funzione di Giudice del Lavoro chiedendo
accertarsi la nullitd dei termini apposti ai contratti di lavoro stipulad con il Ministero dell'Tstru-
zione, Universiti e Ricerca; ha invocato la conversione dei rispettivi rapport lavorativi e la con-
seguente stabile immissione nei ruoli del personale docente a far tempo dal superamento del pe-
riodo di 36 mesi di servizio e il riconoscimento della proroga dei contratti nel periodo di inter-
ruzione tra il 30 giugno ed il 31 agosto; in subordine ha invocato il risarcimento dei danni deri-
vati dalla illegittima reiterazione delle supplenze. Ha inoltre sottolineato come durante il proprio
servizio abbia sempre percepito esclusivamente Ia retribuzione base prevista per il personale di
ruolo al suo ingresso senza mai godere di scatti stipendiale o di anzianiti; ha quindi rivendicato
il diritto alla progressione economica (c.d. gradoni) prevista dal CCNL (art. 79) che garantisce
un trattamento economico differenziato per posizioni o fasce stpendiali in ragione degli anni di
servizio prestati in ruolo. Richiamata la normativa e la giurisprudenza comunitaria ha quindi
concluso chiedendo accogliersi le seguenti conclusioni: "1} accertare che tra parte ricorrente ¢ parte re-
sistente & intercorso rapporto di lavors subordinato, alle dipendenze di nna Pubblica Amministrazione; 2) di-
chiarare il MIUR, in persona del suo legale rappresentante pro tempore, responsabile del mancato riconoscimento
degli seattt di ansganitd previsti dalla normativa comunitaria ¢ nasgonale; 3) condannare it MIUR, in persona
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del legale rapp.te p.1., rappresentato ¢ difeso ex lege dall’Avvocatura dello Stato, al risarcimento del danno in fa-
vore del ricorrents derivante dal mancato riconvscimenty degle scatti retributivi di ansjanitd, comnrisurabili nella
misura del 2,50 per cento dall inigio del rapporio di lavoro, anche a seguito di CT.UL, oveero in gnella somma -
widggiore o winore — che sard provata in corso di cansa ovvero ritennta ginsta ed equa dal Gindice adito, secondo
il Suo prudente apprezzamento. 1/ tutto olire gl interessi ¢ la rivalutasione monetaria dalla scadenza fino
all’effettivo soddisfo come prevists dall'art. 429 ultine conima cp.c., da .rfabz/trﬂ a norma defl'art. 10 delle di-
Sposiziont di att. del c.p.c. con riferimento all'indice dei pregzi calcolato dallISTAT; 4) Condannare il MIUR,
in persona del suo legale rappresentante pro — tenipore, al risarcimento def danni suwbiti ¢ subendi del ricorrente
da quantificarsi a seguito di CTU; In ordine alla richiesta di immissione in riolo reirodatata parte ricorrente ed
il sno procuratore chiedono di: 5 )accertare che il MIUR, in persona del sio legale rappresentante pro tempors, ha
Hipnlato nna serie di contratii a fermine in successione, in violagione della normativa comunitaria ¢ nasionale ol-
ire il superamento dei complessivi 36 mesi di serviggo; 6) Condannare #f MIUR, in persona del lepale rapp.te
Pt al riconoscimento della prorga dei contratti dal 30 gingno al 31 agoesto ¢ Je rispetiive retribusgons;
7 Jeondannare il MIUR, in persona del kegale Rapp.te p.1., alla costitusione del rapporto di lavoro a tempo inde-
ferminato con refrodatazione ginridica ed economica al 01/09/2012 con tutte e conseguense di legge;

8)condannare, in subordine, la pftbb!im ammiinisiragione resisiente al risardmento del danno in fruare de! ricor- -

Jente, dedla somma corrispongante nei lamit df venti men.fzfzfa, ovverogn quella somna - maggiore o minore — che
sard provata in corsa di cania mediante CTU avwern ritennta Linstd ed equa dal Gindice adito, secondn 1] Sue
prudente appreszamento. Il tntto oltre ghi inferessi e la rivalutazione monetaria dalla scadensa fino allsffettive
rodditfo come previste dall'art. 429 nltimo comma cp.c., da .rtabz/tm a norma dellart. 10 delle disposisioni di
all. del cp.c. con riferimento all'indice dei pressi caleolate dall ISTAT; 9)Condannare il Ministero convennto al
pagamento in_fapore dell’istante delle refnblff{zam contrattnalmente dovite per i periodi di fnterrnzgone del rap-

porto di lavoro intercorsi dal 01709/ 2012 ¢ la effettiva inmmissione in ruolo con Latiribnzgone a’e/ relativo pra-
tepgio; 10)Condannare parte convennta al pagamento delle spese, diritti ed onorari del presente gindiszo, oltre
VA, CPA ¢ rimborso spere ex art. 14 Lp., con atiribuzione al sottoseritio procuratore per averne fatto antici-
p 0"-

Il Ministero convenuto si & costituito in giudizio eccependo nel merito l'infondatezza delle pre-
tese attoree e chiedendone l'integrale rigetto.

La causa, istruita con prove esclusivamente documentali, & stata decisa in data odierna con lettu-
ra del dispositivo in udienza ¢ con motivazione contestuale.

1) ABUSIVA REITERAZIONE DI CONTRATTI A TERMINE

La materia della reiterazione dei contratti a termine & stata di recente esaminata dalla S.C. con
plurime sentenze (da 22552 al 22558 del 2016) attraverso le quali ha ricostruito la disciplina
Confermando, in primo luogo, l'orientamento gid espresso con la sentenza 20 giugno 2012 n.
10127 “secondo cui la disciplina del recluiamento del personale scolastico, docente ed ATA, costiinisce un eor-
pus” normative completo ¢ speciale, sieché, ... non & possibile ﬁrr discendere dalla entrata in vigore del D. Lgs
36872001 Labrogasione della normativa gbma/e che qud viene in rilievo, nelle parii incompatibili con la disci-
plina di caratters generale dettata per il contratto a temipo determinato. - La specialita del sistema sussiste anche
rispettn alle formre di reclutamiento del personale delle amministrazgoni pubbliche ed ¢ stata espressamente ricono-
seinta dall'art. 70 del D. Lgr n. 163 del 2007".

Ha successivamente ricostruito la chsmplma ple.VlSta dalla legge 124 del 1999 per il reclutamento
del personale docente, ncordando il sistema del doppio canale e facendo richiamo al sistema
delle supplenze con le su ... tre tipolopie (art. 4). 18 - Le suppplenze annnali (¢ 1), cosiddeite sn "mg:mzm
di diritte”, riguardano poiti dupambz/: ¢ vacanti, con scadenga al termine defl'anno scolastico (31 qeosio): s
tratta di posti che risultano effettivamente vacanti entro la dm‘a del 31 dicembre ¢ che rimarranno scoperti per
Lintero anno, perché refativ a sedi disagiate o comungue di scarso gradimento, per i qualt non vi soue domande
di assegnasione da parle del personale di riofo. La segpertura di gﬂe.rti poati sf manifesta solo dopo Pesanrimento
delle prgwdnn di trasferimients, assggnasione provisoria, niiliszazione di personale sopranmnmmerarig ¢ imnis-
sione in ruoloy e, wverificate che sono rimasti privi di m‘afam, qiiel posti possono essere coperti, in attesa
dellespletamento delle procednre concorsunali per Vassnnzione di personale di rnolo, mediante Passegnasione delfe
supplenze. 19 - Le supplense tenporance cosiddette su “arpanico di fatte™ (v. 2), con scadensa al 30 ginguo, ciod,

Firmaio Da: JANIGRO MAURO Emesso Da: PGSTE ITALIANE EU QUALIFIED CERTIFICATES CA Serialit: Geeb663ac4e541a0

ﬁ
¥

i
1

y



Sentenza n. 440/2017 pubbl. il 16/11/2017
RG n. 739/2016

Jmo al termine dell'attivita didattica, coprono posti che non sono fecnicamente vacanti, ma 5i rendono di fatto di-
spouibili, per varie ragiont, quali l'anmento inprevisto della popolasione scolastica nel singolo istituto, la cui
pianta organica resti fuftavia immuntata, oppure per lanmento del numero di classi, dovito a motivi contingenti,
ad esenipiv di carattere logistico. 20 - Le supplense temporanes (v. 3), sono conferite per ogni altra necessitd, come
la sostiinzione di personale assente 0 la copertiira di posii resisi disponibili, per qualsivoglia ragione, soltanto do-
po il 37 dicerbre, ¢ destinate a terminare non appena venga meno lesigenza per cui sono state stipulate”.

Ha in seguito ricostruito I'evoluzione normativa e giurisprudenziale in materia sottolineando che
... i sistema del cosiddetto doppio canale § sempre state congegnato, per enframbe Je cateporie di personale, in
mode tale da favorire ¢ non scorageiare la reiferagione dei contratii a fempo determinate, poiché Piilizzasione
delle gradnatorie permanenti avrebbe dovnto consentire, nella logica def sistema vosi come delineato a livello nor-
wmative, il definitive accessa af rwe/i"; ha quindi evidenziato " Mucompatibifita della disciplina speciale con la
normativa di carafiere generale dettata per i contratto a termine dal D. Lgs 0. 368 del 2001, guanto ai requisi-
i di forma ed al regime delle proraghe e dei rinnovt”.

Le richiamare sentenze hanno di seguito fatto richiamo all'ordinanza della Corte Costituzionale,
n. 207 del 2013, con la quale era stato sottoposto alla Corte di giustizia dell’Unione europea, in
~ " via pregiudiziale le questioni di‘interpretazione della clausola 5, punto 1, dell’ Accordo Quadro—-- -
CES, UNICE e CEEP sul lavore a tempo determinato, allegato alla direttiva del Consiglio 28
giugno 1999, n. 1999/70/CE ed ha rammentato la seatenza della CGUE 26 novembre 2014,
Mascolo e altri, relativa alle cause riunite C-22/13; C-61/13; C-62/13; C-63/13; C-418/13 (se-
condo cui "La dansela 5, pints 1, dell'accordo quadro sul lavoro a tempo determinato, concluso il 18 narse
1999, che fignra nell'allegato alla direttiva 1999/ 70/ CE del Consiglio, del 28 pingno 1999, relativa
all'accords quadro CES, UNICE ¢ CEEP sul lavoro a tempo determinato, deve essere inferpretata nel senso
che osta a una normativa nasgionale, quale quella di oti irattasi nei procedinrenti prineipali, che antorisd, in al-
lesa dell'espletamenta delle procedure concorsnali per Fassunsgone di personale di rnolo delle seuole statali, il rin-
novo di contrattt di lavero a tepipo determinato per la copertura di posii vacanti e disponibili di docenti nonché di
personale amminisiralive, tecnico ¢ ansiliario, sensa indicare lempi certi per Pespletamento di dette procedure con-
corsnali ed esclndendo gualsiasi possibilitd, per tali docenti ¢ per detto personale, di offenere il risarcimento del
danno eventnalmente subito a cansa di nn siffatto rinnova™. Alla stregna della sentensa della CGUE Ja non
confornritd della normativa naggonale al diritto dell'Unione consegue dal fatto che fale normativa, da mi lato non
consente di defenire criteri obiettivi ¢ trasparenti al fine df verificare se il rinnovo di taki contratti visponda effetii-
vamente ad wn'esigenza reale, sia idoneo a conseguire lobietiivo perseguito e sia necessario a tal five, e, dall’altro,
non prevede nesrun’alira misura diretta a prevenire v a sansgonare il ricorse abnsive ad una successione di con-
Iratif di lavoro a tempo determinata"). Ha altresi richiamato la sentenza della Corte costituzionale n.
187 del 2016 che ha dichiarato “/7iegittimitd costituzionale, nei sensi e et it di cui in wolivasgone,
dellart. 4, commi 1 ¢ 11, della legge 3 mageio 1999, n. 124, nella parte in e antorizsa, in mananza di lini-
i1 effettivi alla durata massima totale dei rapporti di lavore snecessivi, il rinnovo potensialmente illimitato di con-
Iratti di lavero a tempo determiinato per la copertura di posti vacanti e disponibili di docenti sonché di personale
amministrative, tecnteo ¢ ansifiario, senga che ragioni ebiettive lo pinstifiching”.

Partendo da tali premesse la Corte si & preoccupata di individuare le condizioni per la configu-
rabilitd dell’abuso, sostenendo che "... in awensa di disposizzoni di legge che espressamente individnasse-
10 i/ femipo tn cui il rinnovo dei contratti a termine potesse integrare la illepittina ed abusiva reiterazione delle as-
sunztoni a lermine, deve ritenersi idoneo paranitro il termine triennale previsto per l'indizjone delle procedure
concorsualt per i docenti (art. 400 del T. UL, come niodificate dall'art. 1 legge n. 124 del 1999): esso infatts,
frasposto in termini di rinnovi contrattuali, sarebbe stato idvneo a ginstificare fino a fre contratti a lermine, da-
Scuno di durata annnale ed & quindi, desumibile in via interprotativa proprio dal sistema pecutiare defla scrola,
ricevendo specifica conferma nel fatto che avranuo cadenza friennale { futuri concorsi pubblici, come previsto dal
corraa 113 dell’art. 1, lepge n. 107 del 2013, che ba riformato l'art. 400 de/ T. U,

In merito alle ricadute sanzionatorie dell’illecita reiterazione dei contratti a tempo determinato
sulla scorta delle statuizioni della Corte di Giustzia ha ribadico che "welle jpotesi in cui il diritto
dell'Unione non preveda sansioni specifiche, come unel caso dell’Accorde Onadro, ¢ siano accertati abnsi, pelta
alle atoritd nazjonali adottare misure che devono rivestire un caratere non solo proporsionale, ma anche sufi-
crentemente energico ¢ dissnasive, per garantire la piena efficacia delle norme adettate in applicasione dell'accords
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quadro. La misnra sanzgonatoria deve, infatli, presentare garansge effettive ed equivalenti di tutela dei lavoratori
al fine di sanzionare debitamente l'abuso ¢ “cancellare le consegnense della violaggone del diritto dell’Unione” (
sentensa Mascolo cit. par. 77-79; sentenza 15.4.2008, C-268/ 06, Inpact; sentensa 23.4.2009, canse rinnite
da C-378/07 a C-380/07, Augelidaki ed altri)’.

Alla Iuce di tali principi la Corte ha infine dettato le seguent linee interpretative:

") “La disciplina del recintamento del personale a fermine del setfore scolastico, contfennta nel d.fps. n. 297 del
1994, non é stata abrogata dal d.fgs. n. 368 del 2007, essendone stata disposta la salvesza dall'art. 70, comma
8, del d.fps. n. 165 del 2001, che ad essa attribuisce un connotato di specialita.

B) “Per effetto della dichiaragione di illegittimita costitnzionale dellart. 4 commi 1 ¢ 11 della legge 3.5.1999 .
124 ¢ in applicasgone della Direttiva 1999/ 70/ CE 1999 ¢ illegittima, a far tempo dal 10.07.2001, la reite-
razione dei confraltt a ferniine stipnlati ai sensi dell'art. 4 commi 1 e 11 della lepge 3.5.7999 n. 124, prima
dell'entrata in vigore della legge 13 luglio 2075 n. 107, rigpettivamente con il personale docente e con quello an-
ministrative, tecnico ed ansiliario, per la copertura di cattedre ¢ posti pacanti ¢ disponibili entro la data del 31 di-
cembre ¢ che rimangano prevedibilmente tali per Pintero anno scolastico, sempre che abbiano avito durata com-

Plessiva, anche non continuativa, superiore a frentasef miesi™.

G sensé-dell'art. 36 (originario: conmma 2, ora comma 3)-del D. Ly 16512001, la violagione.di dispasi- .+ - -
zont imperative rignardants l'assnnzione o 'impiego di laveratori, da parte delle pubbliche anmivisiraziont, non
pud conipariare la costiingions di rapporti di lavoro a femipo indeterminato con le medesipee pubbliche ammini-
straziont, ferma restando ogni responsabilita ¢ sansione.

D) Nelle ipotesi di reiterasione dei contratti a termine stipnlati ai sensi dell'art. 4 comma 1 della lepge 3.5.71999
n. 124, realizzatesi prima dell'entrata in vigore defla legge 13 luglio 2015 n. 107, con il personale docente, per
Ia copertura di catledre a posti vacanti e disponibili entro la data del 31 dicemibre ¢ che rimangano prevedibilmen-
te tali per Pintero anno scolastico, deve essere qualificata misura proporsionata, effettiva, sufficientemente enerpica
vd tdonea a sangionare debitamente abuso ed a "tancellare le consegrense della violazione del diritto dell'Unio-
ne” la misura della stabilizzasione prevista nella citata lpge 107 del 2015, atiraverso il piano straerdinario de-
sitnato alla coperfura di tntii 7 posti comuni e di sostegno dell’organico di diritto, relativamente al personale do-
cente, sia ned caso di concrefa assegnasgone del posto di ruolo sia in quello in cui vi sia cerfessa di fruire, tn tempt
gerti ¢ ravvicinaly, di wn accesso privilegiate al prubblico tnprego, nel termipo compreso fino' al fotale scarrinento del-
le gradnatorie ad esanrimento, secondo guanto previsto dal comma 109 delf'art. T della legge n. 107 del 2015.
E) Nelle predette ipotesi di reiterazione, realizgatesi dal 10.07.20071 ¢ prima dell’entrata in vigore della lgee
13 luglio 2015 n. 107, rispettivamente con il personale docente ¢ con quello amministrativo, tecnico ed ansiliario,
per la copertura di cattedre ¢ posii vacanti ¢ disponibili entro ln data del 31 dicebre ¢ che rimanpano prevedi-
bilmente tali per lintero anno scolastico, deve essere qualificata misura proporsionata, effetiiva, sufficientemente
energica ed idonea a sanzgonare debitamente abuso ed a “cancellare le consegnense della vialazione def diritto
dell'Unione” la stabilizzasione acquisita dai docenti ¢ dal personale ansifiariv, tecnico ed amministrativo, attra-
verso ['operare def pregressi sirnmenti seletfivi- concorsnali,

F) Nelle predette ipotesi di reiterasione, realizzatesi prima dell'entrata in vigore della legge 13 Iuglio 2015 n.
107, rispettivamente con il personale docente ¢ con quello ansiliario, fecuico ed amministrative, per la copertnra
di caltedre ¢ posti vacamii e disponibili entro la data del 31 dicembre ¢ che rimangano prevedibilmente tali per
Uintero anno scolastico, deve affermarss, in continnitd con i principi affermali dalle SS.UU df guesta Corte nella
sentenza 5072 del 2016, che Vavvennia immiissione in riuole non esclude ia propenibifita di domanda per risar-
cmente dei danni nlterionl ¢ diversi rispetto a quellf esclusi dallinmnzissione in ruolo stessa, con la precisasione che
lonere di allegaszone ¢ di prova grava sl lavoraters, in tal caxe non bencficiate dalla agesolasione probatoria di
cief alla mensionala sentenza,

G) Nelle predette ipatesi di reiferagione di contratti a lermine stipnlati ai senst dell'arl. 4 ¢ 1 L. 12477999,
avyeratasi a far data da 10.07.2001, ai docenti ed al personale amministrative, tecuico ed ausilfiario che non sia
stato stabiligzate e che non abbia (come diansd precisats) aleuna certesza di stabilizsasgons, va riconoscinto if
dirtito al risarcimento del danne nella misura e secondo 7 principi afferminti nella gia richiamata sentenza defle
SSUU di gnesta Corte n. 5072 del 2016.

H} Nelle ipotesi di reiteragione di contratte a termine in relagione af posti individnati per le supplenze su “or-
Lanico di fatte” ¢ per le supplense temporance non ¢ in 5é confignrabile aleun abuso ai sensi dell' Accorde Qunadro
allegato alla Direttiva, fermo restando il dinitto del lavoratore di allegare e provare il vicorso iviproprio o distorto
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a siffatta lipologia di supplenze, prospettando non gid la sola reiterasgione ma le sintomatiche condisioni concrete
della medesima".
La 8.C. ha anche chiarito che non ¢ ravvisabile 'ipotizzata illegittimitd costituzionale dell’art. 36
del dlgs n. 165 del 2001, in ragione delle seguenti considerazioni: "772 - rentra nella competensa
dello Stato ilaliano delermenare le modalitd di reclutamento del personale delle prbbliche amminisirasiont, cosa
che ¢ stata fatla dal legislatore ordinario dando attnagione allart. 97, terzo comma, Cost., che sancisce il princi-
Dpio fondamentale secondo cnid linstanragione del rapporto di impiegn alle dipendenze delle pubbliche amministra-
szoni avviene, di regola, mediante pubblico concarso; 113 - fale elepmentn & del tutta estraneo alla disciplina del la-
voro svolto alle dipendenze di datori di lavore privati ¢ guests rappresenta uno dei fattori di maggiore diversifica-
sione di lale rapporto rispetto al rapperte di lavero (anche contraftnalizzato) alle dipendense delle prbbliche
amministragiont (Corle cost. sentenge n. 146 del 2008; n. 82 del 2003; n. 275 del 2001), sicché la mancata
previsione della stabilizzazione del rapporto di lavoro pubblico, per effetto della conversione det rapporti a termine
Irregolart in rapporti a tenpo indeterminato, non pud dare luogo ad alcuna ingiustificata discriminasgone, contra-
stante con il principio di eguaghansa (e plurimis” Corte Cost. n. 89 del 2003 ¢ n. 146 del 2008); 114 —
leventuale sussistenza di un'inginsiificata disegnaglianza e/ o discriminasgone presuppone nn gindizio conparati-
*po tra sitnasgont fra lora conframtabili, wo vale sia per gnanto rigearda fart- 3. Cost. sia per-quel-che concerne-3l- o~ -
principio fondanwniale di non discriminasgone del diritte UE (vedi, tra le tante: CGUE sentenza 12 gingno
2014, SCA Group Holding BV, C-39/13, C40/13 ¢ C41/13 — rinnite; sentensa 18 Inplio 2013, FI-
FA, C205/11 P); 115 - la stessa CGUE, con ginrisprudensa costante, ha precisato che la clansola 5, punto
1, dellaccordo quadro medesimo non sancisce wn obbligo generale degli Stati miembri di prevedere la trasforma-
xione in contratti a lempo indeterminato dei contrattl di lavaro a tempo deferminato, cosi come non stabilisce le
condizioni precise in presensa delle quali si pud fare uso di questi ultind, lasciando agli Stati membri un certo
margine di discresdonalitd in materia ( “ex plurimis” CGUE sentenze 7 settentbre 2006, Marrosn ¢ Sardino,
C-53/04; 7 settenbre 2006, Vassallo, C-180/04; 4 luglio 2006, Adencler ¢ altri, C-212/04; ordinanza
1 ottabre 2010, Affatate, C-3/10; sentenza 3 luglio 2014, Fiamingo, C-362/13, C-363/13 ¢ C407/73 —
rinnite; sentensa 26 gennaio 2012, Kicitk, C-586/10)".
Considerazioni analoghe valgono anche riguardo ai dubbi di legittimita costituzionale formulad
in ordine all'art. 1 del D.L. n. 134/2009 convertito nella L. n. 167/2009 che nell'aggiungere il
co. 14 bis all'art. 4 della legge 124/99 ha sostanzialmente escluso la convertibilita dei rapport di
lavoro a tempo determinato ("74-bis. I contratti a temipo determinato stipulati per il conferimento delle
supplense previste dai commi 1, 2 ¢ 3, in qnants necessari per garantire la costante erogasione del servisio scola-
stico ed edncative, possono trasformarst in rapporii di lavero a tempo indeterminato solo nel case di imnidssione in
ritolo, ai senst delle disposisgoni vigenti ¢ sulla base delle graduatarie previste dalla presente legge ¢ dall'articolo 1,
comma 603, lettera c), della legge 27 dicenbre 2006, n. 296, ¢ suecessive modificasioni.").
Infondata anche la questione di costituzionalita sollevata riguardo all'art. 10 co. 4 bis del D.Lgs
368/2001 introdotto con 'art. 9 c. 18 del D.L. 70 del 2011 il quale ha previsto espressamente la
inapplicabilitd del decreto n. 368 del 2001 al personale della scuola ed escluso che potesse essere
allo stesso esteso il limite fissato dall’art. 5, comma 4 bis. Anche su questo punte occotre ram-
mentare le pronunce della S.C. nelle quali si & in sostanza osservato che il principio introdotto
dalla disposizione in esame costituisce solo una conferma della inapplicabiliti del D.Lgs
-368/2001 gia evincibile dalla disciplina di setfore in ragione delle peculiarita del sistemna di reclu-
tamento proprio del settore della Scuola Pubblica ("36 - E’ certa inunegabile che defti interventi additivi,
sicuramente non gualificabili come fonti di interpretazione autentica, non abbiane efficacia retroattiva; ¢ nondi-
weno indiscutibile la polesta del legislatore df produrre norme avents finalita chiarificatrici, idonee, sin pure senga
vincolare per il passato, ad vrientare interprete nella lettura di norme preesistents, in applicasgone del principio
di nnitd ed orpanicita dellordinamento ginridico. 37 — Ed infatt dall art. 1 de/ D.L. n. 134 del 2009, con-
vertito con legge . 167 del 2009, ¢ dall'art. 9 ¢. 18 del D.L. n. 70 del 2077, disposizgoni conforni al precetto
contennto nell'art. 6 della Convensione Enrapea dei Diritti dell’Uonirn, perché non interferiscona nella ammini-
strazgone della ginstigia, ben possono trarsi elenienti che confortano Pinterpretazione delle previgenti disposizioni
di legue (Cass. SSUU 118353/ 2014) in termini di inapplicabilita del D.1gs. n. 368 del 2007 ai rapporti di
lavare stipulati con i docents ed il personale ATA, in ragione di quanta sopra rilenato in erdine alla peciliarita
del sistema di reclutamento proprio del settore della Scnola Pubblica. Inapplicabilita che era commngne evincibile
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dall'intera disciplina di settore, indipendenteniente dagli interventi riformatori ai quali si ¢ appena fatto richianr,

e dat quali non si ricava alenn elemento che cousenta di affermare che, invece, uel passato la disciplina contennta

nel D.Lgs. . 368 del 2007, trovasse applicazione ai rapporti a fermine stipnlati con i docenti ed il persanale

ATAM). Sotto tale profilo la questione appate dunque irrilevante.

Alla luce dei principi esposti, esclusa la possibilita di conversione dei rapport, occorre dunque

ritenere che il risarcimento dei danni possa essere riconosciuto alle seguenti condizioni:

- che i contratti a termine abbiano avuto ad opgetto supplenze sull'organico di diritto con
scadenza al 31 agosto (non anche supplenze sull'organico di fatto o temporanee);

- che la reiterazione dei contratt rigunardi un periodo successivo al 2001 e si sia protratta per
un tempo supertore al triennio ritenuto utile parametro ai fini della ravvisabilita dell'abuso;

- che il personale non sia stato immesso in ruolo in applicazione della legge 13 luglio 2015 n.
107.

Le predette condizioni non ricorrono cumulativamente per il ricorrente, il quale risulta aver

concluso contratti di supplenza su organico di diritto per soli tre anni dall'a.s. 2009/2010 all'a.s.

2011/2012 ¢ non aver superato il termine trennale relativamente a tali contratt; per la restante

-+ parte dsulta-aver invece cencluso contratti di supplenza-su organico di fatto, giustificate dalla- - = v e

sussistenza di ragioni obiettive o contratt di supplenza temporanea.

Va conseguentemente escluso nel caso concreto il carattere abusivo della reiterazione.

Il ricorrente non ha inoltre provato alcun uso "improprio o distorto nella seelta della tipologia di incarico

a tempo deferminato, nso improprio che non pui essere desunto dalla mera retterazione della supplenza”.

Vanno conseguentemente esclusi tanto il disitto alla conversione del rapporto quanto il risarci-

mento del danno rivendicato in ragione della abusiva reiterazione dei contratti a termine.

Per questa parte il ricorso va quindi respinto.

2) PROGRESSIONI STIPENDIALL

E' fondata anche la richiesta di riconoscimento della progressione stipendiale.

Anche questa questione & stata da ultimo affrontata dalla S.C. con sentenza n. 22558/2016 con
la quale ¢ stata affermato il seguente principio di diritto: "La cansola 4 dell’Accordo gnadro sul rap-
porto a fempo determinato recepite dalla direttiva 99/ 70/ CE, di diretta applicasdone, impone di riconoscere la
anstanitd di servizio maturata al personale del comparto serola assunto con contratti a termine, aif fini della at-
tribuzione defla medesima progressione stipendiale prevista per i dipendenti a tempo indeterminato dai CCNL
succednlisi nel temipo. VVanno, consepnentemente, disapplicate le disposisioni dei richiamati CCNL che, prescin-
dendn dalla anzganita maturata, commiisnrano in ogui caso la retribusione degli assunti a tempo determinato al
trattamenta economica inigiale previsto per i dipendenti a tempo indeterminato. L'art. 53 della legge n. 312
dell’11 luglio 1980, che prevedeva reatti biennali di anzianitd per il personale non di riolo, non & applicabile ai
contralli a fempo determinato del personale del comparto scnola ed & stato richinmate, ex arlt. 69, comma 1, ¢
71 dlgs n. 165 del 2001, dal CCNL 4.8.1995 ¢ dai contratii snccessivi, per affermarne la perdurante vigenza
limttatamente ai soli insegnanti di religione”.

Quanto alla prima statuizione in motivazione la Corte ha rammentato che "La causola 4
dell’ Accordn guadro, afla luce della guale questa Corle ha gid risolto questioni interpretative dei CCNL del set-
tore pubbitco ( Cass. 26.11.2015 n. 24173 ¢ Cass. 11.1.2016 n. 196 sulla interpretazdone del CCNL ¢orm-
parto enti pubblici non economici giante al conipenso incentivante; Cass. -17.2.2011 n. 3871 sulla spettanza
def permessi retribuiti anche agli assunli a temipo deterniinato del copparte ministeri), & stata piny volte opgetto di
esame da parte della Corte di Ginstisga dell'Unione Enropea, che ba affrontato tutte le guestioni rilevanti nel
presente gindizio.

In particolare la Corte ha evidensiato che:

a} la clansola 4 dell Accordo esclude in generale ed in termini non equivoct gualsiasi disparita di trattamento non
obiettivamente ginstificata nei confronti dei lavoratori a tempo determinate, siché fa stessa ba carattere incondi-
stonate ¢ pio essere_fatta valere dal singolo dinansg al pindice nasionale, che ha lobbligo di applicare il diritte
dell'Unione e di tutelare [ diritti che quest'ultimo attribnisce, disapplicando, se necessario, gnalsiasi contraria di-
sposiszone del diritto interno (Corte Ginstisga 15.4.2008, causa C- 268/ 06, Impact; 13.9.2007, cansa C-
307705, Del Cerro Alonsa; 8.9.2011, cansa C-177/ 10 Rosados Santana);
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b) il principio di non diseriminasione non pui essere inferpretato in modo restrittive, per cni la riserva in mate-
ria di retribusgont contennta nell'art. 137 n. 5 del Trattate (ogi 153 n. 5), “non pud impedire ad un lavorato-
1e a tempo delerminato di richiedere, in base al diviefo di discriminaggone, il beneficio di una condisgone di impie-
Lo riservata ai sofi lavoratori a tempo indeterminate, allorclé proprio lapplicazione di tale principio comporta il
pagamento di una differenza di retribuggone” ( Del Cerro Afonse, cit., punto 42);

¢} le maggiorasgont refribulive che derivane dalla ausianitd di servisio del lavoratore, costituiscono condizgont di
inipiego ai sensi della clausola 4, con la consegnenza che le stesse possono essere legittimaniente negate agli assunti
a lempo determinato solo in presensa di nna ginstificasione ogeettiva ( Corte di Ginstizia 9.7.2015, in cansa
C177/ 14, Regajo Dans, punto 44, e ginrisprudenza ivi richiamata);

d) a tal fine non & sufficiente che la diversita di trattanento sia prevista da wna norma generale ed asiratta, di
legge o di contratte, né rilevano la natura pubblica del datore di lavoro e la distinsgone fra impiego di riolo ¢ non
di rnalo, perché la diversita di trattamento puo essere ginstificata solo da elementi precisi e concreti di differensia-
stone che contraddistingnane le modalitd di lavers ¢ che attengano alla natnra ed alle caratteristiche delle man-
sioni espletate ( Regajo Dans, dit., punto 55 ¢ con riferimento af rapport non di ruelo degli entt pubblici italiani
Corte di szf.rtz"m f 8.10.2012, caunse C302/ 11e C305 / 11 Va/enwa, 7.3.2013, cansa C'393/ 1, Berfa~
. "2)" Seepe I . e -
Quanto alla progressione stlpenchale da riconoscere al personale della scuola assunto a tempo
determinato disciplina ha invece rammentato che "... # CCNL 7994/ 1997 ha affermato la perdu-
rante vigenza del solo 6° comma dell'arl. 53, relativo af docenti di religione, e non pofeva essere diversamente
giacché, ... le restanti parti della disposizione erano finalizzate a dettare la disciplina del rapporto con la catego-
ria degli assnntt non di ruolo a tenpo indeterminato, soppressa dalle legei 392/ 1981 ¢ 270/ 1982, con le quali
era stata previsto che le vacanze di organico sarebbero state coperle unicamente con supplense annnali conferite
dal Provveditore agli Studi, non ricomprese nella previsione del richiamale ard, 53. ‘
3.5 - A conclusioni non dissimili st perviene esaminando if contennto def contratti collettin successivi.

1} CCNL 26.5.1999 per il quadriennio 1998/ 2001 ba ribadite il sistema del traitamento economico differen-
stato per posizions stipendiali (<11 personale scolastico viene attribuilo nn trattamento economico differenzdato per
posizdont stipendialt. 1 passageio tra una posigione stipendiale ¢ l'altra potrd essere acquivito al fermine dei pe-
riodi previstt dall'allegata tabella B, sulla base dell'accertato ntife assolvimento di tutti gli obblight inerenti alla
Junsione) attribuite sulla base del servigio prestato ¢ secondo la seguente sequensa indicata nella tabella E: 0f 2;
3/8; 9/14; 15/20; 21/27; 28/ 34; 35 ed olire.

E rimasta, inoltre, immntata la disciplina del Iraltamento economico del personale assunto a tempo determinato,
semipre commisnrato alla posisione inisiale previsia per la corrispondente qualifica def dipendenti legati alla am-
ministrazgione da contratto a tempa indelerminato.

Anche il CCN.L. 1998/ 2001, che non contiene alcun richiano espresse afl'art. 53 defla legee 312/ 1980,
stabilisce all'art. 48 che “le norme legislative, ammrinistrative o contratinali non esplicitansente abrogate o disap-
plicate dal presente CCINL, restano in vigore in guants compaltibili”, sicché, sulla base della disposizione di sal-
vagiardia, solo il comma 6 ha continnato a spiegare effetts, essendo per il resto la normativa inapplicabile alle di-
verse catigorie di personale ¢, conrngie, non compatibile con la siruttura della retribusione, cosi come disciplina-
ta dal contratto,

3.6 - Nessuna significativa wodificasgone ¢ stata apportata dal CCN.L. 24 luglio 2003 per il gradriennio
2002/2005 che ha ribadite la struttura defla retribusgone fondata sulle posizions stipendiali ¢, all’art. 142, ha
richiamate fra le norme non disapplicate lart. 53 della legge n. 312 del 71980, ma solo limitatamente ai docentt
di religione, come reso evidente dall'inciso posto Ira parentesi al puuto 5 della fettera f.

Detto inciso & poi, scomparso nell'art. 146 de/ CCN.L. 29 novembre 2007 per il quadriennio 2006/ 2009,
ehe nuovaniente ba inserito tra le norme non disapplicate " arl. 53, questa wita, perd, richiamiate nella sia inte-
rezza.

Peraltro lomesso richiauio ai soli docenti di religione risulta prive di rilievo se si considera il complesso tter wor-
mativ ¢ conlralfuale sopra sinfeticamiente riassunto, giacché, come si & pin volte detto, pid al momento della con-
trattualizzagione del rapporto del personale della sciola la norma non disapplicata spiesava effetti solo per i do-
centi di religione, sicché la stessa, attraperso i meceanismo defla non disapplicasgone, non avrebbe mai potuto an-
dare a disciplinare sitnazgont estranee alla sua eriginaria formunlasione.
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3.7 — Infine sulla progressione economica del personale a fempe indeterminato del comparto scuola, legata alla
ansianitd di servigo, le parii collettive sona nnovanente intervennte con tf CCINL. 4 agaste 2071, finalizzato a
garantire la sostenibilitd economica ¢ finansiaria del piano straordinario di assiunsdoni a tempo indeterminato di
personale docente, educative ed ATA stabilito, per il triennio 2011/2013, dall'art. 9, comnia 17 del d.f n. 70
del 2011, converiito con modificazzont dafla legge 12 Inglio 2017 n. 106.

Lilart. 2 del contratto ha previsto la rimadulasgone delle posisiont stipendiali, modificandone la sequenza, ed ac-
corpando nella prima fascia la ansganita di servizio 0/ 8.

E’ evidente la assoluta incompatibilita fra detto sistema e scatfi biennalt, che finirebbero per assicnrare all'assun-
1o a tenipo delerminato un trattamento economico di wiglior famore rispetto a quello riservato al personaly defla
Sciola definitivamente fmmesso nei rioll, traftanents che non pud certo frovare pinstificagione nella clansola 4
dell’Accords giadye.”.

Va anche aggiunto che ai sensi dell'art. 2 del CCNL 4.8.2011 "... 2. I/ personale gid in servizio a
tempo indetermsinate alla data del 1/9/2010, inserito o che abbia maturato il diritto all'inserimento nella pre-
esistente fascia stipendiale "3-8 anni”, conserva “ad personan” il maggor valore stipendiale in godimento, fing
al conseguiments della fascia retribntiva “9-14 anni”. 3. 1l personale gid in servisio a tenipo indeterminato alla

data del 1/ 9/ 2010, inserito nella pre-esistente fascia stipendiale *0-2 anni®; conserva il diritte a percepire“'ad -

personam”, al conipimento del periodo di permanenga nella predetta fascia, if valore retributivo della pre-vsistente
Jascia stipendiale 3-8 anni”, fino al conseguinento della fascia retributiva *9-14 anni’”,

Alla Iuce dei suesposti criteri va dunque riconosciuto in linea di principio in favore della parte
ricorrente, i diritto alla stessa progressione stipendiale riconosciuta ai docenti di ruolo, fermo
restando che il riconoscimento del credito presuppone la maturazione della progressione sti-
pendiale in epoca antecedente alla emanazione del CCNL 2011 (avendo questultimo rimodula-
to 1 relativi scaglioni, estendendo il primo ad otto anni in lnogo dei due originariamente previ-
sti), e che, in presenza di supplenze temporanee o su organico di fatto, 'annualita lavorativa uti-
le alla maturazione della progressione deve essere determinata in conformita con quanto previ-
sto dal comma 14 dell’art. 11 della L. nn. 124/1999 (“#/ comma 1 dell'art. 489 del testo nnico ¢ da inten-
dere nel senso che il servisio di insegnamento non di ruolo prestate a decorrere dall'anno scolastico 1974 — 1975
é considerato come anno scolastico intere se ba avile la durata di almeno 180 giorni oppnre se il servizio sia sta-
la prestato ininterrottamente dal 1 febbraio fino al termine delle operasioni di scrutinio finale”).

Nella specie il ricorrente ha dedotto lo svolgimento dell'attivitd di insegnamento in virtd di plu-
rimi contratti stipulati 2 decorrere dall'a.s. 2008/2009 maturande quindi la progressione alla se-
conda fascia stipendiale (relativa al terzo anno) ancor prima della entrata in vigore del CCNL
2011 (che comunque ha fatto salvo il diritto maturato all'inserimento nella pre-esistente fascia
stipendiale "3-8 anni"). Ne deriva che a decorrere dall'a.s. 2010/2011 (e cosi anche per i succes-
sivi incarichi) al ricorrente spettava una retribuzione corrispondente allo scaglione superiore a
quello di ingresso. 11 Ministero convenuto va conseguentemente condannato al pagamento delle
differenze retributive derivanti dal raggiungimento della seconda fascia retributiva.

I ctediti di lavoro dei pubblici dipendenti sono produttivi di interessi come tutti i crediti pecu-
niari, ma, a differenza dei crediti dei lavoratori del settore privato non opera il principio di cui
all’art= 429 comma ITI c.p.c, quando alla sommatoria della rivalutazione. Cio per esplicita previ-
sione della lege 724/1994, che ha superato il vaglio di costituzionalitd, con riguardo ai dipen-
denti pubblici (solo per 1 privati la norma ¢ stata considerata incostituzionale con sentenza n.
459/2000.). Pertanto le somme richieste sono da ridurre con esclusione di quanto domandato a
titolo di rivalutazione in mancanza di prova del maggior danno di cui afl’art. 1224 c. 2 cc.. 1]
credito va quindi maggiorato Il Ministero convenuto deve essere percid condannato al paga-
mento dei soli interessi legali sulle suddette differenze.

La parziale reciproca soccombenza giustifica la compensazione delle spese di lite.

P.Q.M.
1I Tribunale, definendo il giudizio,

disattesa ogni diversa istanza, eccezione o deduzione, cosi provvede:
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- dichiara il diritto della parte ricorrente a percepire gli incrementi stipendiali previsd dalla
contrattazione collettiva in favore del corrispondente personale a tempo indeterminato;

- per l'effetto condanna il Ministero dell’Istruzione, dell’'Universita e della Ricerca in persona
del Ministro p.t. al pagamento, in favore della parte ricorrente, delle differenze retributive
maturate nel corso del rapporto e conseguenti al ragpiungimento della seconda fascia retri-
butiva in data precedente all'entrata in vigore del CCNL 2011, oltre interessi legali dalla ma-
turazione di ciascun credito al saldo;

- respinge ogni altra domanda;

- condanna infine il Ministero dell'Istruzione, dell’Universith e della Ricerca in persona del
Ministro p.t. al pagamento delle spese processuali che liquida in € 1.400,00 per compensi
professionali, cltre rimb. forf,, IVA e CPA come per legge.

Viterbo li, 15 novembre 2017

IL GIUDICE DEL LAVORO
Dr. Manre IANIGRO
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