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RG n. 1051/2016

REPUBBLICA ITALIANA
IN NOME DEL POPOLO ITALIANO
TRIBUNALE DI BUSTO ARSIZIO
-Sezione Lavoro-
11 Tribunale di Busto Arsizio in persona del giudice del lavoro dott.ssa Francesca La Russa
ha pronunziato la seguente
SENTENZA CONMOTIVAZIONE CONTESTUALE

nella causa iscritta al n. 1051/2016 R.G.L., avente ad oggetto: pubblico impiego, docente
precario, conversione a tempo indeterminato del rapporto di lavoro e risarcimento danni,
riconoscimento della progressione §iipendiale ¢ dell’anzianitd di servizio, nonché del

servizio prestato sino al 30 agosto, promossa

da

P :pprcsentato e difeso  dall’Avv.  SARNACCHIARO

GIOVANNA ed elettivamente domiciliato presso il suo studio, per delega in atti
ricorrente
contro

MINISTERO DELI’ISTRUZIONE DELL’iJNIVER’SITA’ E DELLA RICERCA, in
persona del Ministro pro tempore, difeso per legge dall’ Avvocatura Distrettuale dello Stato
presso i cui Uffici ¢ domiciliato

convenuto

CONCLUSIONI DELLE PARTI: come in atti.
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Fatto e diritto

1l ricorrente, docente precario, con ricorso ex art. 414 c.p.c. depositato
telematicamente e iscritto a ruolo generale in data 11.7.2016, ha esposto di avere
svolto la propria attivita lavorativa come insegnate in diversi istituti su posti vacanti e
disponibili, a seguito della stipulazione di successivi contratti a tempo determinato

(doc. nn. 1 € 2).

Ritenendo illegittima 1’apposizione del termine ai contratti di lavoro per contrarietd
alle norme imperative di cui all’art. 36, 1° comma,-del d.lgs. n. 165/2001 e all’art. 1;
1° e 2° comma, del d.lgs. n. 368/2001 e per mancata conformita alla Direttiva
1999/70/CE del Consiglio dell’'Unione Europea, nonché per superamento del termine
di 36 mesi per effetto della successione degli stessi, ha chiesto dichiararsi la nullita
delle clausole appositive del termine ai contratti di lavoro e la conversione dei
medesimi in contratti a tempo indeterminato, con condanna al pagamento delle
differenze retributive e al risarcimento del danno subito con indennita ex art. 32, 5°

comma, della legge n, 183/2010 o altra misura.

Ha chiesto, inoltre, il riconoscimento degli scatti di anzianitd con conseguente
condanna di parte convenuta al pagamento delle relative differenze retributive
maturate, oltre interessi legali e rivalutazione monetaria, nonché delle retribuzioni
dovute per i periodi di interruzione del rapporto di lavoro a decorrere dall’1.9.2009

sino all’effettiva immissione in ruolo.

11 Ministero convenuto ha _cccepito, in via preliminare, la tardivita della domanda, con
conseguente decadenza, Eluanto ai contratti a termine esauriti 120 giorni prima della
proposizione del ricorso, ai sensi dell’art. 32, 3° comma, della legge n. 183/2010,
come sostituito dall’art. 1, comma 11, lett. a) della legge n. 92/2012; nel merito, ha
contestato la fondatezza delle pretese del ricorrente, chiedendo il rigetto del ricorso,

eccependo, in subordine, I’intervenuta parziale prescrizione,
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Tl ricorso &, in parte fondato.

La controversia in esame & espressione di un vasto contenzmso che interessa migliala
di soggetti assunti per molti anni alle dipendenze dell’ Amministrazione scolastica

mediante contratti di lavoro a tempo determinato, pilt volte reiterati.

Nell’ambito dell’impiego privato, l’art. 5 del d.lgs. n. 368/2001, ora sostituito dalla
nuova disciplina introdotta dagli art. 19 ¢ 22 del d.1gs. n. 81/2015, sanziona 1’utilizzo
abusivo del contratto a tempo determinato, oltre certi limiti, con la conversione del

rapporto a tempo indeterminato ed il pagamento di un indennizzo economico.

La disciplina sanzionatoria applicabile nel pubblico impiego & sensibilmente diversa,

dovendosi rispettare il canone costituzionale dell’art. 97.

L art. 36 del d.lgs. 165/2001; pertanto, dispone che “in ogni caso, la violazione di
disposizioni imperative riguardanti I’assunzione o ['impiego di lavoratori, da parte
delle pubbliche amministrazioni, non pud comportare la costituzione di rapporti di
lavoro a tempo indeterminato con le medesime pubbliche amministrazioni, ferma
restando ogni responsabilita e sanzione. Il lavoratore interessato ha diritto al
risarcimento del danno derivante dalla prestazione di lavoro in violazione di

disposizioni imperative.”.

Nell” amb1to dell’lmpwgo pubblico, 1’esclu51one della sanzione della conversione del
rapporto a tempo indeterminato & stata ritenuta conforme alla Costituzione (cfr. Corte
Cost. sent. n. 89/2003 che ha osservato che “Il principio dell'accesso mediante
concorso - enunciato dall'art. 97 della Costituzione, a presidio delle esigenze di
imparzialitt e buon andamento dell'amministrazione - rende palese la non
omogeneitd del rapporto di impiego alle dipendenze delle pubbliche amministrazioni
rispetto al rapporto alle dipendenze di datori di lavoro privati, sicché é giustificata la
scelta del legislatore - cui spetta, nei limiti della ragionevolezza, individuare i casi

eccezionali in cui il principio del concorso pud essere derogato - di ricollegare alla
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violazione di norme imperative riguardanti l'assunzione o l'impiego dei lavoratori da
parte delle amministrazioni pubbliche conseguenze di carattere esclusivamente
risarcitorio, in luogo della conversione (in rapporto) a tempo indeterminato prevista

per i lavoratori privati®).

Detta regola non contrasta neppure con la clausola n. 5 della direttiva 1999/70/CE,
che “non osta ad una normativa nazionale, come quella di cui all’art. 36, quinto
comma, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, recante norme generali
sull’'ordinamento del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche, la
quale, nell’ipotesi di abuso derivante dal ricorso a contratti di lavoro a tempo
determinato stipulati in successione da un datore di lavoro del settore pubblico, vieta
che questi ultimi siano convertiti in un contratto di lavoro a tempo indeterminato
quando [’ordinamento giuridico interno dello Stato membro interessato prevede, nel
seftore interessato, altre misure effettive per evitare, ed eventualmente sanzionare, il
ricorso abusivo a contratti a tempo determinato stipulati in successione” (C-3/10,

Affatato ma v. anche C-53/04 Morrosu e Sardino).

Nel settore scolastico, infine, I'impossibilita di applicare, in caso di illegittima
reiterazione di rapporti a termine, le identiche sanzioni applicabili al lavoro privato, &
conseguenza della specialitd della disciplina di settore, espressamente attestata
dall’art. 10, comma 4 bis, del d.lgs. 368/2001, e del divieto espresso, contenuto
nell’art. 4, comma 14 bis, della legge n. 124/1999.

La domanda di conversione del rapporto a tempo indeterminato ¢, per queste ragioni,

respinta.

Quanto al reclutamento del personale scolastico “supplente”, questo & disciplinato
dalla normativa speciale dettata dal d.lgs. 297/1994 e successive modificazioni e
dall’art. 4 della legge n. 124/1999, nonché dai regolamenti attuativi dettati dai D.M.
201/2000 e 430/2000 e, in seguito, dal D.M. 131/2007.
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L’art. 4 della legge n. 124/1999 stabilisce che “I. Alla copertura delle cattedre e dei
posti di insegnamento che risultino effettivamente vacanti e disponibili entro la data
del 31 dicembre e che rimangano prevedibilmente tali per l'intero anno scolastico,
qualora non sia possibile provvedere con il personale docente di ruolo delle
dotazioni organiche provinciali o mediante ['utilizzazione del personale in
soprannumero, e sempreché ai posti medesimi non sia stato gia assegnato a qualsiasi
titolo personale di ruolo, si provvede mediante il conferimento di supplenze annuali,
in attesa dell'espletamento delle procedure concorsuali per-l'assunzione di personale + - - ..
docente di ruolo. 2. Alla copertura delle cattedre e dei posti di insegnamento non
vacanti che si rendano di fatto disponibili entro la data del 31 dicembre e fino al
termine dell'anno scolastico si provvede mediante il conferimento di supplenze
. temporanee fino al termine delle attivita didattiche. Si provvede parimenti al
conferimento di supplenze temporanee fino al termine delle attivita didattiche per la
copertura delle ore di insegnamento che non concorrono a costituire cattedre o posti
orario. 3. Nei casi diversi da quelli previsti ai commi 1 e 2 si provvede con supplenze
temporanee. 4. I posti delle dotazioni organiche provinciali non possono essere
coperti in nessun caso mediante assunzione di personale docente non di ruolo. 5. Con
proprio decreto da adottare secondo la procedura prevista dall'art. 17, commi 3 e 4,
della legge 23 agosto 1988, n. 400, il Ministro della pubblica istruzione emana un
regolamento per la disciplina del conferimento delle supplenze annuali e temporanee
nel rispetto dei criteri di cui ai commi seguenti. 6, Per il conferimento delle
supplenze annuali e delle supplenze temporanee sino al termine delle attivita
didattiche si utilizzano le graduatorie permanenti di cui all'art. 401 del testo unico,
come sostituito dal comma 6 dell'art. 1 della presente legge. 7. Per il conferimento
delle supplenze temporanee di cui al comma 3 si utilizzano le graduatorie di circolo
o di istituto. I criteri, le modalita e i termini per la formazione di tali graduatorie

sono improntati a principi di semplificazione e snellimento delle procedure con
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riguardo anche all'onere di documentazione a carico degli aspiranti. 8. Coloro i
quali sono inseriti nelle graduatorie permanenti di cui all'art. 401 del testo unico,
come sostituito dal comma 6 dell'art. 1 della presente legge, faito salvo quanto
previsto dall'art. 40, comma 2, della legge 27 dicembre 1997, n. 449, hanno diritto,
nell'ordine, alla precedenza assoluta nel conferimento delle supplenze temporanee
nelle istituzioni scolastiche in cui hanno presentato le relative domande. Per gli
istituti di istruzione secondaria e artistica la precedenza assoluta e attribuila
—limitatamente-alle classi di concorso nella cui graduatoria:permanente :si-@-inseriti: = i v
9. I candidati che nei concorsi per esami e titoli per l'accesso all'insegnamento nella
scuola elementare siano stati inclusi nella graduatoria di merito ed abbiano superato
la prova facoltativa di accertamento della conoscenza di una o piti lingue straniere
hanno titolo alla precedenza nel conferimento delle supplenze sui posti i cui titolari
provvedono all'insegnamento di una corrispondente lingua straniera. 10. 1l
conferimento delle supplenze temporanee é consentito esclusivamente per il periodo
di effettiva permanenza delle esigenze di servizio. La relativa retribuzione spetta
limitatamente alla durata effettiva delle supplenze medesime. 11. Le disposizioni di
cui ai precedenti commi si applicano anche al personale amministrativo, tecnico ed
ausiliario (ATA). Per il conferimento delle supplenze al personale della terza
qualifica di cui all'art. 51 del contratto collettivo nazionale di lavoro del comparto
"Scuola", pubblicato nel supplemento ordinario n. 109 alla Gazzetta Ufficiale n. 207
del 5 settembre 1995, si utilizzano le graduatorie dei concorsi provinciali per titoli di
cui all'art. 554 del testo unico. 12. Le disposizioni di cui ai precedenti commi si-

applicano altresi al personale docente ed ATA delle Accademie e dei Conservatori.”.

Occorre, dunque, distinguere: a) le supplenze. annuali, per la copertura dei posti
vacanti, disponibili entro la data del 31 dicembre e che rimangano presumibilmente
tali per tutto I'anno scolastico (c.d. supplenze su organico di diritto); b) le supplenze

temporanee sino al termine delle attivita didattiche, per la copertura di posti non
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vacanti, di fatto disponibili entro la data del 31 dicembre e fino al termine dell'anno
scolastico (ciog fino al 30 giugno, c.d. supplenze su organico di faito); c) le supplenze
temporanee, per ogni altra necessitd diversa dai casi precedenti, secondo quanto

specificato all'articolo 7 (c.d. supplenze brevi).

La Corte di Cassazione con la sentenza n. 10127/2012,_ ha sostenuto la conformita
della disciplina speciale in esame con I’ordinamento comunitario (*/o speciale corpus
normativo delle supplenze, integrato nel sistema di accesso ai ruoli ex art. 399 del
" dlg. n. 297 del 1994, modificato dall'art. I della legge n. 124 del 1999, consentendo =~
la stipula dei contratti a termine solo per esigenze oggettive dell'attivita scolastica,
cui non fa riscontro alcun potere discrezionale dell'amministrazione, costituisce
««norma equivalentey alle misure di cui alla direttiva 1999/70/Ce e, quindi, non si
pone in contrasto con la direttiva stessa, come interpretata dalla giurisprudenza
comunitaria. Ne consegue che la reiterazione dei contratti a termine non conferisce
al docente il diritto alla conversione in contratto a tempo indeterminato, né il diritto
al risarcimento del danno, ove non risulti perpetrato, ai suoi danni, uno specifico

abuso del diritio nell'assegnazione degli incarichi di supplenza”).

La Corte di Giustizia, successivamente interpellata dalla Corte Costituzionale (Ord. n.

207/2013), ¢ giunta a conclusioni diverse.

Con sentenza C- 22/13 del 26.11.2014, 1a CGUE (Mascolo), dopo avere ribadito (cft.,
CGUE Fiamingpo, 3.7.2014, Angelidaki, 23.4.2009, Adeneler, 4.7.2006) che ’accordo
quadro allegato alla direttiva 70/1999 si applica a tutti i lavoratori anche pubblici
(non escluso quindi il settore scolastico), esaminat6 la normativa interna sul
reclutamento scolastico e, in particolare, le tre tipologie di supplenze previste dall’art.
4 della legge n. 174/ 1999 e dai relativi decreti di attuaz1one ha statuito che ©,

clausola 3, punto 1, dell ‘accordo quadro sul lavoro a tempo determinato, concluso il
18 marzo 1999, ché figura nell’allegato alla direttiva 1999/70/CE del Consiglio, del
28 giugno 1999, relativa all’accordo quadro CES, UNICE e CEEP sul lavoro a
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tempo determinato, deve essere interpretata nel senso che osta a una normativa
nazionale, quale quella di cui trattasi nei procedimenti principali, che autorizzi, in
attesa dell 'espletamento delle procedure concorsuali per I’assunzione di personale di
ruolo delle scuole statali, il rinnovo di contratti di lavoro a tempo determinato per la
copertura di posti vacanti e disponibili di docenti nonché di personale
amministrativo, tecnico e ausiliario, senza indicare tempi certi per [’espletamento di

dette procedure concorsuali ed escludendo qualsiasi possibilita, per tali docenti e

- detto personale, di ottenere il risarcimento del danno eventualmente subito-a causa: .- -~
di un siffatto rinnovo. Risulta, infatti, che tale normativa, fatte salve le necessarie
verifiche da parte dei giudici del rinvio, da un lato, non consente di definire criteri
obiettivi e trasparenti al fine di verificare se il rinnovo di tali contratti risponda
effettivamente ad un'esigenza reale, sia idoneo a conseguire ['obiettivo perseguito e
sia necessario a tal fine, e, dall’altro, non prevede nessun'altra misura diretta a
prevenire e a sanzionare il ricorso abusivo ad una successione di contratti di lavoro

a tempo determinato.”.

La.Corte di Giustizia ha ritenuto il sistema di reclutamento previsio dal comma 1
dell’art. 4 della legge n. 124/1999 (assegnazione di incarichi di supplenza su posti
vacanti e disponibili per Iintero anno scolastico e cio€ sino al 31 agosto) lesivo degli

obiettivi antiabusivi perseguiti dalla clausola 5 della direttiva.

Tali assegnazioni, infatti, sono permesse nell’attesa dell’espletamento delle procedure
concorsuali per I'immissione in ruolo, ossia in attesa di un tempo, del tutto
indeterminato e percid assolutamente aleatorio, dipendente fondamentalmente da
ragioni di bilancio, tant’¢ che alcun concorso risulta essere stato bandito in Italia dal
2000 al 2011.

Dunque, secondo la Corte, seppure I’esigenza dello Stato di assumere supplenti per
coprire i posti vacanti e disponibili mediante un reclutamento concorsuale & del tutto
giustificata (cfr. punti 81 e 99), non lo & affatio la mancata individuazione di un

8
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preciso termine temporale che delimiti tale possibilitd comportando, cosi, un ricorso
ingiustificato all’assunzione di supplenti senza bandire concorsi per un tempo
lunghissimo come di fatto accaduto (si veda il punto 108 della sentenza: “Ne deriva
che una normativa nazionale, quale quella di citi ai procedimenti principali, sebbene
limiti formalmente il ricorso ai contratti di lavoro a tempo determinaio per
provvedere a supplenze annuali per posti vacanti e disponibili nelle scuole statali
solo per un periodo temporaneo fino all’espletamento delle procedure concorsuali,
'~non- consente di-garantire- che ['applicazione concreta di tale ragione-obiettiva,-in . iz -
considerazione delle particolarita dell’attivita di cui trattasi e delle condizioni del
suo esercizio, sia conforme ai requisiti dell’accordo quadro. 109 Una siffatta
normativa, infatti, in assenza di un termine preciso per l'organizzazione e
l'espletamento delle procedure concorsuali che pongono fine alla supplenza e,
pertanto, del limite effettivo con riguardo al numero di supplenze annuali effettuato
da uno stesso lavoratore per coprire il medesimo posto vacante, é tale da consentire,
in violazione della clausola 5, punto 1, lettera a), dell’accordo quadro, il rinnovo di
contratti di lavoro a tempo determinato al fine di soddisfare esigenze che, di fatto,
hanno un carattere non gia provvisorio, ma, al contrario, permanente e durevole, a
causa della mancanza strutturale di posti di personale di ruolo rnello Stato membro

congsiderato....””).

Su tali basi la Corte Costituzionale, con la sentenza n. 187 del 20.7.2016 ha
dichiarato I’illegittimitd costituzionale dell’art. 4, commi 1 e 11, della legge n.
124/1999, nella parte in cui autorizza, in.mancanza di limiti effettivi alla durata’
massima totale dei rapporti di lavoro successivi, il rinnovo potenzialmente illimitato
di contratti di lavoro a tempo determinato per la copertura di posti vacanti e
disponibili di docenti nonché di personale amministrativo, tecnico e ausiliario, senza

che ragioni obiettive lo giustifichino.
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Quale giudice di rinvio ha valutato anche la compatibilita dell’ordinamento nazionale

a quello comunitario alla luce della normativa sopravvenuta.

Come rilevato dalla Corte Costituzionale, la legge n. 107/2015 ha conformato la
disciplina delle assunzioni a tempo determinato alla direttiva 199/70/CE,
prevedendone la durata non superiore a 36 mesi (art, 1, c. 131: “4 decorrere dal
I°settembre 2016, i contratti di lavoro a tempo determinato stipulati con il personale
docente, educativo, amministrativo, tecnico e ausiliario presso le istituzioni
scolastiché ‘ed educative statali, per'la copertura di posti vacanti e disponibili, non
possono superare la durata complessiva di trentasei mesi, anche non continuativi’’y e

presidiando ’osservanza della norma con il risarcimento del danno (art. 1, ¢. 131).

In relazione ai rapporti pregressi ha dettato importanti disposizioni transitorie e, in
particolare, ha disposto per I’anno scolastico 2015/2016, un piano straordinario di
assunzioni a tempo indeterminato di personale docente attingendo anche dalle
graduatorie ad esaurimento nelle quali i ricorrenti sono iscritti (art. 95, c. 1: “Per
l'anno scolastico 2015/2016, il Ministero dell'istruzione, dell'universita e della
ricerca & autorizzato ad attuare un piano straordinario di assunzioni a tempo
indeter_minai‘o di personale docente per le istituzioni scolastiche statali di ogni ordine
e grado, per la copertura di tutti i posti comuni e di sostegno dell'organico di diritto,
rimasti vacanti e disponibili all'esito delle operazioni di immissione in ruolo
effettuate per il medesimo anno scolastico ai sensi dell'articolo 399 del testo unico di
cui al decreto legisiativo 16 aprile 1994, n. 297, al termine delle quali sono
soppresse le graduatorie dei concorsi per titoli ed esami banditi anteriormente al
2012.). Sono assunti a tempo indeterminato, nel limite dei posti di cui al comma 95;
a) isoggetti iscritti a pieno titolo, alla data di entrata in vigore della presente legge,
nelle graduatorie del concorso pubblico per titoli ed esami a posti e cattedre bandito
con decreto direttoriale del Ministero dell'istruzione, dell'universita e della ricerca n.

82 del 24 settembre 2012, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale, 4° serie speciale, n. 75

w M-
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del 25 settembre 2012, per il reclutamento di persaonale docente per le scuole statali
di ogni ordine e grado; b) i soggetti iscritti a pieno titolo, alla data di entrata in
vigore della presente legge, nelle graduatorie ad esaurimento del personale docente
di cui all'articolo 1, comma 6035, lettera c), della legge 27 dicembre 2006, n. 296, e
successive modificazioni, esclusivamente con il punteggio e con i titoli di preferenza
e precedenza posseduti alla data dell'ultimo aggiornamento delle graduatorie ad
esaurimento, avvenuto per il triennio 2014-2017" e ha previsto che I’accesso ai ruoli
- ~abbia luogo attingendo anche alle graduatorie permanenti; fino a-totale scorrimenter - v
delle relative graduatorie ad esaurimento (comma 109, lettera c), della citata legge n.
107/2015).

Secondo la Corte Costituzionale 1’assetto normativo descritto & aderente
all’ordinamento comunitario prevedendo una pluralita di meccanismi antiabusivi
destinati ad operare in via alternativa, nel pieno rispetto della direttiva (v. par. 15 ¢

16, sent. cit.).

Secondo la Corte Costituzionale, ai rapporti a termine svoltisi nel vigore della
normativa dichiarata incostituzionale, “occorre distinguere a seconda del personale
interessato. Per i docenti, si é scelta la strada della loro stabilizzazione con il piano
straordinario destinato alla «copertura di tutti i posti comuni e di sostegno
dell’organico di diritto». Esso é volto a garantire all’intera massa di docenti precari
la possibilita di fruire di un accesso privilegiato al pubblico impiego fino al totale
scorrimento delle graduatorie ad esaurimento, secondo quanto previsto dal comma
109 dell’art. 1 della legge n. 107 del 2015, permettendo loro di ottenere la
stabilizzazione grazie o a meri automatismi (le graduatorie) ovvero a selezioni
blande (concorsi riservati). In tal modo vengono attribuite serie e indiscutibili
chances di immissione in ruolo a tutto il personale interessato, secondo una delle
alternative espressamente prese in considerazione dalla Corte di giustizia, La scelta

é pitt lungimirante rispetto a quella del risarcimento, che avrebbe lasciato il sistema

11
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scolastico nell’attuale incertezza organizzativa e il personale in uno stato di
provvisorietd perenne;, una Scelta che — va sottolineato — richiede uno sforzo
organizzativo e finanziario estremamente impegnativo e che comporta un’attuazione
invero peculiare di un principio basilare del pubblico impiego (1'accesso con
concorso pubblico), volto a garantire non solo I'imparzialita ma anche ['efficienza

dell’amministrazione (art. 97 Cost.).

Ne consegue che per i docenti inseriti nelle GAE e destinati, in attuazione della legge

" 'n.7107/2015, "ad ‘essere assunti in pianta stabile, 1’abuso della Teiterazione ‘¢ stato

definitivamente sanato o, come afferma la Corte “cancellato”, senza alcun residuo di

natura risarcitoria.

Ci0 vale sia per il personale gia assunto che per quello che lo sard in applicazione

della normativa suddetta.

Anche la Corte di Cassazione, con la recentissima sentenza n. 22552/2016, ha, in via
preliminare, sottolineato, confermando il proprio precedente del 2012 (sent.
10127/2012 sopra richiamata), che la normativa in materia di supplenze scolastiche di
cui alla legge n. 124/99 ha una connotazione di specialitd rispetto alle norme generali
di cui al d.lgs; n. 368/01, norme, queste ultime, che non possono, dunque, trovare
applicazione con riferimento ai contratti & tempo determinato con i docenti e con il

personale ATA stipulati ai sensi dell'art. 4 della legge n. 124/1999,

La Corte ha, poi, evidenziato che, in linea con il perimetro di approfondimento
tracciatd!..dalla Corte di Giustizia e dalla Consulté; un problema di abusivo ricorso ai
cont}atti a termine nel settore scolastico 1r1 contrasto con quanto stabilito dalla
clausola 5 dell'accordo quadro allegato alla direttiya n. 70 del 1999 CE si pud porre
solo con riferimento alle supplenze con il persbnale docente e con il personale
amministrativo per l'intero anno scolastico su posti dell'organico di diritto ai sensi

dell'art. 4, commi 1 e 11, della legge n. 124/1999.
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Tali ultime norme, infatti, sono state dichiarate incostituzionali, sicch€, si pud porre,
in effetti, un problema di abusivo ricorso ai contratti a termine in relazione ai contratti
a termine gid conclusi prima dell'entrata in vigore della legge n. 107/2015 che,
secondo quanto chiarito dalla pronuncia della Consulta, ha cancellato Iillecito

comunitario, per il futuro.

Ad avviso della Corte, I'abusivo ricorso ai contrafti a termine per lintero anno
scolastico con il personale docente e amministrativo per supplenze su posti
dell'organico di diritto si‘verifica quando esso avviene per un términe che eccede i
trentasei mesi; tale soglia temporale ¢ stata desunta dail'obbligo di bandire concorsi
con cadenza triennale e sul rilievo che analogo termine & previsto nell'ambito della
generale disciplina del contratto a termine in base all'art. 5, comma 4 bis del d.lgs. n.
368/01.

La Suprema Corte ha, futtavia, ritenuto, sotto il profilo delle ricadute sanzionatorie
dellillecito, che la stabilizzazione, avvenuta in virth dello scorrimentio nelle
graduatorie permanenti, in virtd del piano straordinario delle assunzioni di cui ai
commi 95 e ss. della legge n. 107/2015 o anche la chance di immissione in ruolo in
tempi rapidi mediante lo scorrimento in graduatoria ex art. 1, comma 109, della legge
n. 107/2015 costituiscano misure satisfattive atte, presuntivamente, a riparare il danno
che il lavoratore possa avere subito per effetto della reiterazione dei contratti in attesa

dell'assunzione.

Solo in mancanza di assunzione e/o di una chance concreta di una prossima
stabilizzazione, residua, secondo la Corte, lo spazio per somministrare la tutela
risarcitoria di cui all'art, 32 della legge n. 183/2010 in caso di abusiva reiterazione dei

contratti a termine, in linea con lindirizzo tracciato dalle Sezioni Unite con la
sentenza n. 5072 del 2016. :

Al
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Resta pur sempre, ha precisato la Corte, la possibilita di fornire la prova di avere
subito un danno ulteriore e diverso rispetto a quello rappresentato dall'aspettativa di
potere concorrere ad un posto di ruolo, stante l'avvenuta soddisfazione di tale

aspettativa esattamente con il bene della vita ambito.

L'onere dell'allegazione e della prova di tale danno ulteriore grava pero sul

lavoratore.

Quanto alle supplenze destmate alla copertura di post1 in orgamco di fatto o le
supplenze temporanee il sussegu1r51 delle assegnazmm presso lo stesso istituto e con
riguardo alla stessa cattedra, per un periodo superiore a 36 mesi, andra essere

considerate abusivo e potra determinare, anche in tal caso, il risarcimento del danno.

Nel caso di specie, va riconosciuto un abuso, da parte dell’amministrazione
convenuta, nel ricorso ai contratti a tempo determinato per un tempo
complessivamente superiore a 36 mesi al fine di dare copertura a situazioni di
vacanza di posti in organico susseguitesi negli anni presso il medesimo istituto e con
riguardo alla stessa cattedra, come in particolare, per gli anni scolastici 2005/2006,
2006/2007, 2007/2008 e 2008/2009 presso I'TPSSAR “V, Telese” di Ischia, nonché
per gli amni scolastici 2012/2013, 2013/2014, 2014/2015 e 2015/2016 presso
I'IPSSCT “P. Verri” di Busto Arsizio (doc. n. 2).

Il ricorrente ha, pertanto, diritto al risarcimento del danno che pud essere indicato
nella misura massima di 12 mensilitda dell’ultima retribuzione globale -di fatto,
considerata la decorrenza di oltre 10 anni dell’attivita lavorativa svolta in favore di

parte convenuta.

Quanto alla domanda relativa al riconoscimento della progressione stipendiale, si
rileva che il Ministero convenuto, in attuazione di quanto previsto dal CCNL del
comparto scuola, attribuisce al personale di ruolo un trattamento economico
differenziato per posizioni stipendiali progressive che maturano allo scadere di

P
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prestabiliti periodi di servizio (il primo dei quali di 3 anni), mentre non riconosce ai
dipendenti assunti a termine alcuna anzianitd in relazione ai precedenti rapporti di
lavoro a termine con il medesimo instaurati, erogando loro sempre € comunque

soltanto la retribuzione corrispondente alla prima posizione stipendiale.

Cid & previsto dall’art. 526 del d.lvo. n. 297/1994 in base al quale “Al personale
docente ed educativo non di ruolo spetia il trattamenio economico iniziale previsto
pef il corrispondente personale docente di ruolo™.

11 fi.corrérllt'év che ha, peftarito, séinbre ‘pérc'epito la retribuzione corrisporidente al
trattamento economico iniziale, contesta la legittimitd di tale condotta di parte
convenuta alla luce del principio del diritto europeo che vieta la disparitd di
trattamento tra lavoratori a tempo determinato € a tempo indeterminato, chiedendo la
completa valorizzazione in termini di anzianitd dell’attivita lavorativa prestata sulla
scorta degli allegati contratti a termine, nonché la condanna dell’ Amministrazione al

pagamento delle differenze retributive che ne scaturiscono per il periodo di causa.

La condotta denunciata e la normativa che I’autorizza si pongono effettivamente in
aperto contrasto con la normativa comunitaria e precisamente con la clausola 4
dell’Accordo Quadro sul lavoro a tempo determinato recepito dalla direttiva 1999/70
del Consiglio dell’Unione Europea, cosi come interpretata dalla Corte di Giustizia

delle Comunitd Europee in numerose sentenze.

Detta clausola stabilisce al primo comma che “per quanto riguarda le condizioni di
impiego, i lavoratori a tempo determinato non.possono essere trattati in modo meno
Javorevole dei lavoratori a tempo indeterminato comparabili per il solo fatto di avere
un contratto o rapporto di lavoro a tempo determinato, a meno che non sussistano
ragioni oggeitive” ed al quarto comma che “ I.criteri del periodo di anzianita di
sevizio relativi a particolari condizioni di lavoro dovranno essere gli stessi sia per i

lavoratori a tempo determinato sia per quelli a tempo indeterminato, eccetto quando
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criteri diversi in materia di periodo di anzianmita siano giustificati da motivazioni

oggeltive”.

La giurisprudenza della Corte di Giustizia ha chiarito la portata generale della
direttiva 99/70/CE e del principio della paritd di trattamento e del divieto di
discriminazione che vi sono affermati: “la mera circostanza che un impiegato sia
qualificato come ‘di ruolo’ in base all'ordinamento interno e presenti taluni aspeiti
caratterizzanti il pubblico impiego di uno Stato membro interessato & priva di
" rilevanza sotto questo aspetto, pena rimettere seriamente in questione ['efficacia
pratica della direttiva 1999/70 e quelln dell’accordo quadro nonché la loro
applicazione uniforme negli Stati membri, riservando a questi ultimi la possibilita di
escludere, a loro discrezione, talune categorie di persone dal beneficio della tutela
voluta da tali strumenti comunitari” (cosi: Corte di Giustizia 13 settembre 2007 C-
307/5 Del Cerro punto 29; Corte di Giustizia 22 dicembre 2010 C-444/09 Gavieiro e
C-456/09 Torres punto 43).

“Infatti, una disparita di trattamento che riguardi le condizioni di impiego tra
lavoratori a tempo determinato e lavoratori a tempo indeterminato non pué essere
giustificata mediante un criterio che, in modo generale ed astratto, si riferisca alla
durata stessa dell’impiego. Ammettere che la mera natura temporanea di un
rapporto di lavoro basti a giustificare una siffatta disparita di trattamento priverebbe
del loro contenuto gli scopi della direttiva 70/99 e dell’accordo quadro (Corte di
Giustizia 22 dicembre 2010 cit. punto 57), scopi individuati dalla stessa corte nella
“garanzia della péritc‘z di trattamento ai lavoratori -a tempo determinato,
proteggendoli dalle discriminazioni (...) al fine di impedire che un rapporto di
impiego di tale natura venga utilizzato da un datore di lavoro per privare questi

lavoratori di diritti riconosciuti ai lavoratori a tempo z'ndetermindto”(punti 47 e 48).

TR \{ILMA
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11 trattamento retributivo progressivamente collegato all’anzianita di lavoro rienira,
indiscutibilmente, nel concetto di “condizioni di impiego” di cui parla la direttiva (v.
in tal senso C. App. Milano, 20.4.2012).

D’aliro canto, secondo la giurisprudenza della Corte di Giustizia, 'unico limite che
giustifica un trattamento differenziato, e cioé la sussistenza di ragioni oggettive, non
pud essere ravvisato dalla mera circostanza che un impiego sia qualificato di ruolo in
base all’ordinamento interno e presenti alcuni aspetti caratterizzanti il pubblico
imipiego (cfr.; Corte di Giustizia II Sez. 13 settembre 2007 causa 307/05 Del Cerro,
punti da 26 a 29; Corte di Giustizia 22 dicembre 2010 cause riunite 444/09 e 456/09
Gavieiro e Torres; v, anche Corte di giustizia, ordinanza 9.2.2012, causa C-556/11,

Maria Jesds Lorenzo Martinez).

La Corte di Giustizia ha definito la nozione di ragioni oggettive tali da giustificare
una diversitd di trattamento tra assunti a termine e assunti di ruolo, nel senso che si
deve trattare di “elementi precisi e concreti (...) che possono risultare segnatamente
dalla particolare natura delle funzioni per l'espletamento delle quali sono stati

conclusi i contratti a tempo determinato” (cfr.: Corte di Giustizia sentenza Del Cerro

citata, punti da 49 a 58).

In altri termini - come puntualizzato dalla citata sentenza Gavieiro e Torres ai punti
54 e 55, richiamando la precedente decisione C 307 punti 57 e 58 - le ragioni
oggettive che, ai sensi dell’art. 4 punto 1 della direttiva, legittimano la differenza di
trattamento non possono consistere nel fatto che questa sia prevista da una norma
interna generale ed astratta, quale la legge o il contratto collettivo, ma riguardano “la
sussistenza di elementi precisi e concreti, che contraddistinguono il rapporto di
impiego di cui trattasi, nel par;icolafe contesto in cui s’inscrive e in base arcriteri
oggettivi e trasparenti, al fine di verificare se tale disparita risponda ad una reale

necessita, sia idonea a conseguire ['obieftivo perseguito e risulti a tal fine

necessaria®,
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Dunque, la reale necessitd cosi come descritta dalla Corte europea non pud certo
identificarsi con I'essere un dipendente a tempo determinato, di ruclo o meno e
assunto o meno con concorso, né tali peculiaritd del rapporto di impiego hanno
alcuna correlazione logica con il negare la progressione retributiva in funzione
dell’anzianitd maturata (cfr. in questi esatti termini: Corte di Giustizia 22 dicembre
2010, cit. punto 43).

Nel caso di specie, la domanda ivi azionata puo trovare accoglimento esclusivamente
nella ‘misura in" cui, rilevata la sussistenza di una - situazione sostanzialmente
equiparabile a quella dei lavoratori a tempo indeterminato, e rilevata altresi una
differenziazione nel trattamento dei dipendenti assunti a termine, si constati I'assenza

di qualsivoglia ragione atta a giustificare tale disparita.

Orbene, va osservato che lo scatto di anzianitd ha la funzione di parametrare il
trattamento retributivo alla progressiva acquisizione di una maggior professionalitd e

competenza del lavoratore.

Esso, in sostanza, tiene conto della maturazione della sempre pill ampia esperienza
che ciascun docente consegue in forza del protratto svolgimento della propria

prestazione.

Nel caso di specie, la progressiva reiterazione di rapporti di lavoro a tempo
determinato ha di fatto realizzato un contesto del tutto identico, sotto il profilo dello

sviluppo della professionalita, a quello tipico di un rapporte a tempo indeterminato.

Conseguentemente, non pud revocarsi in dubbiq.,che parte ricorrente abbia nel tempo
acquisito un’esperienza del tutto identica, sotto il profilo qualitativo e quantitativo, a
quella maturata dai colleghi di pari anzianita, hlegati all'amministrazione da un

rapporto a tempo indeterminato.

La disparitad di trattamento sin qui riservata al ricorrente non risulta legittimata da

alcuna ragione obiettiva, né in altro modo giustificabile. s
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Cosi considerata, invero, essa risulta integrare una palese violazione della norma

imperativa di cui alla clausola 4 dell’ Accordo Quadro.

Va dunque accolta la domanda di parte ricorrente di condanna dell’ Amministrazione
convenuta al riconoscimento dell’anzianitd di servizio maturata e al collocamento al
livello stipendiale corrispondente a tale anzianitd, con conseguente condanna al
pagamento delle differenze retributive, somme da attribuirsi in via risarcitoria per la
constatata violazione del divieto di discriminazione di cui alla clausola 4 citata.
Poiché il risarcimento de_l danno patito consiste nella mancata percezione negli anni
passati delle retribuzioni di volta in volta adeguate alla corrispondente anzianita, tale
risarcimento dovra essere quantificato in misura pari alla differenza di retribuzione
percepita dal primo contratto di lavoro a termine e quella che parte ricorrente avrebbe
percepito in considerazione della maggiore anzianitd e professionalitd di volta in

volta raggiunta; sono inoltre dovuti gli interessi legali.

Il Ministero convenuto deve essers, pertanto, condannato al pagamento, in favore del
ricorrente, delle differenze retributive maturate dallo stesso, nell’ambito della
prescrizione decennale, tenuto conto della data di deposito del ricorso dell’11.7.2016

(non essendo state allegate precedenti diffide).

Va escluso il cumulo tra interessi e rivalutazione stante il divieto previsto dall’art. 16
della legge n. 412/1991 esteso ai crediti retributivi ex art. 22, comma 36, della legge
n. 724/1994.

Nessuna somma &, invece, dovuta a titolo di retribuzioni per i periodi di interruzione
del rapporto di lavoro intercorsi dall’1.9.2008 sino all’effettiva immissione in ruolo -
ossia per i primi giorni di settembre e, nel 2011, per 1 mesi di settembre e ottobre,
trattandosi di contratti tutti con scadenza al 31 agosto (e non al 30 giugno) — non

avendo il ricorrente svolto attivita lavorativa.

» o
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In applicazione del principio della soccombenza di cui all’art. 91 c.p.c., parte
~ convenuta deve essere condannata al pagamento delle spese di lite in favore del
ricorrente, con distrazione in favore del difensore dichiaratosi anticipatario ex art. 93

c.p.c..
P.QM.

- dichiara il diritto del ricorrente al risarcimento del danno per Dillegittima

reiterazione dei contratti a tempo determinato e, per I’effetto,

- condanna parte convenuta alla corresponsione, in favore del ricorrente, della somma

pari a 12 mensilita dell’uitima retribuzione globale di fatto, oltre interessi legali;

- dichiara il diritto del ricorrente al riconoscimento dell’anzianita di servizio maturaia
a decorrere dall’11,7.2006 e degli scatti retributivi di anzianitd riconosciuti al

personale di ruolo in base al CCNL applicabile e, per l'effetto,

- condanna il Ministero dellTstruzione, dell'Universita e della Ricerca a corrispondere

al ricorrente le relative differenze retributive, oltre interessi legali;
- rigetta nel resto il ricorso;

- condanna il Ministero convenuto al pagamento delle spese di lite in favore del
ricorrente, che si liquidano nella somma di 2.000,00 euro per compensi, oltre spese

-generali, IVA, CPA, con distrazione in favore del procuratore antistatario.

Busto Arsizio, 20/09/2017

11 Giudite del Lavoro




