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REPUBBLICA ITALIANA
IN NOME DEL POPOLO ITALIANO
IL GIUDICE DEL LAVORO DEL TRIBUNALE DI VENEZIA
dott.ssa Margherita Bortolaso
ha pronunciato la seguente
SENTENZA
nzlla causa n. 1608/2016 RG promassa con ricorso

da

con proc. dom. in Venezia avv.to Giovanna Sarnacchiaro, come da mandato aflegato al ricorso

- ricorrente -

contro
MINISTERO DELL’ISTRUZIONE, DELL'UNIVERSITA’ E DELLA RICERCA, UFFICIO SCOLASTICO
REGIONALE DEL VENETO e AMBITO TERRITORIALE DI VENEZIA

inproprio ex art. 417 bis c.p.c.

- resistente -

decisa ex art. 429 c.p.c. all’ udienza del 19.7.2017,
in punto: illegittimita contratti a termine - personale scuola (ATA) .

FATTO
Il ricorrente in epigrafe indicato con ricorso ex art 414 c.p.c. in riassunzione a seguito di declaratoria di
intompetenza territoriale del Tribunale del Lavore di Vercelli depositato telematicamente il 20.7.2016,
premesso di aver lavorato alle dipendenze del Ministero convenuto come ATA (assistente tecnico) precario
in diversi, indicati, ambiti territoriali e periodi a decorrere dall’ as 2003/2004 in forza di una serie di
contratti a tempo determinato in successione, ha agito in giudizio formulando due pretese:

1. accertamento dell’ illegittimo ricorso da parte del Miur ai contratti di lavoro a tempa determinato in

successione tra loro siccome stipulati per esigenze non transitorie della PA con riconoscimento del -

proprio diritto alla conversione di tale successione, a far data dal primo contratio, in un rapporto a
tempo indeterminato e condanna comunque del Ministero al tisarcimento di tutti i -danni causati

dall’ abuso;
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L riconoscimento del servizio pre-ruclo con equiparazione dello stesse, sul piano giuridico ed economico,
a quello erogato al personale a tempo indeterminato, con condanna per I effetto del’amministrazione
alla c.d. ricostruzione della carriera e al pagamento delle relative differenze retributive .

Hla base delle pretese svolte & in sintesi alfegato che i contratti a termine sono stati utilizzati in spregio alla

rormativa che fa divieto di ricorrere in modo indiscriminato a tale forma di contratto, stipulati in realtd per

saddisfare un fabbisogno permanente e durevole dell Amministrazione scolastica, in assenza di specifiche
sigenze contingenti idonee a giustificare il ricorso a tale forma di contratto.

E all’ uvopo contestata la violazione dell’ accordo quadra CES {Confederazione Europea dei sindacati),

UNICE (Uniane delle Confederazioni delle industrie della Comunité Europea) e CEEP (Centro Europeo

dll'impresa a partecipazione pubblica) sul lavoro a tempo determinato, stipulato in sede europea e

recepito dalla Direttiva n. 1999/70CE del 28.6.1999, .ed. & -richiamata la .giurisprudenza della Corte-di

Giustizia della Comunita Europea in materia.

ilMinfstero canvenuto si & difeso eccependo in via preliminare mﬂlité del ricorso, decadenza ek art 32

omma 4 legge 183/2010 e prescrizione quinguennale guanto alla differenze stipendiali, e nel merito

ripetto all’ impugnazione dei contratti a termine invocando il carattere speciale e derogatorio della
normativa in materia di reclutamento del personale della scuola, e negando in ogni caso in subordine la
spettanza del rimedio della conversione,

La causa & stata istruita documentalmente.

MOTIVI DELLA DECISIONE

La controversia va decisa come da seguente schema argomentativo gia utilizzato presso la

sezione.

1) QUADRO GENERALE

La controversia ha ad oggetto I' impugnazione di contratti @ termine nel settore scuola, e come tale fa
parte di contenzioso seriale di ampia portata nell’ intero territorio nazionale, rispetto al quale si sono nel
tempo susseguite dapprima numerose pronunce di merito favorevoli ai lavoratori, anche da parte di
questo Ufficio nel 2011, e poi la nota pronuncia sfavorevole della Cassazione n. 10127/2012.

Tale pronuncia & stata seguita dalla remissione alla Corte Costituzionale della questione di legittimita degli.-
arttlil comma 1 e 11 della legge 124/1999 da parte del giudice del lavoro presso il Tribunale di Roma e dal
Tribunale Lamezia Termini nel maggio 2012,

La Corte Costituzionale con ordinanza n. 207 del 3 luglio 2013 ha a sua volta sollevato pregiudiziale europea
avente ad oggetto la valutazione di compatibilita delle suddette norme arttt 4 comma 1 e 11 della legge
124/1999 con la clausola 5 dell’ accordo quadro sul contratto a termine.

_la. Corte di Giustizia ha rlscontrato tale remissione, nonche I analoga del Tribunale di Napoll con la nota

sentenza Mascola del 26.11.2014 rilevando che nel periodo che va dal 1999 al 2011 non vi sono stati

concorsi nel settore della scuola {punto 106), con la conseguenza che si & verificato un abuso nell'utilizzo
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@i contratti a termine e che la disciplina di reclutamento nella scuola, come attualmente strutturata in
lalia, pur essendo astrattamente legittima, nella sua attuazione concreta & contraria alla clausola 5 della
firettiva che impene l'adozione di misure preventive {ragioni oggettive, numero massimo dej rinnovi e
dirata complessiva dei contratti a termine} e sanzionatorie (riconoscimento di un rapporto di lavoro a
tmpo indeterminato od altra misura equivalente ed effettiva: punto 78), misure che non sono in alcun
rnodo previste nella disciplina relativa alla scuola.

Aseguito di tale pronunciamento la Corte Costituzionale & intervenuta con la sentenza n. 187 del 2016,
stguita, nel novembre 2016, da una serie di pronunce della Cassazione, che, tenuto conto della pronuncia

tklla Corte Costituzionale, enunciano | principi guida per la decisione del vasto contezioso in materia.

2) NORMATIVA DI RIFERIMENTO

L: normativa di riferimento & costituita da:

- disciplina sul reclutamento contenuta nel D,Lgs 16 aprile 1994, n. 297 come modificato dalla legge n.

124/99 "Disposizioni urgenti in materia di personale scolastica”, non abrogata con I'introduzione del TU
D.Lgs.165/2001 e integrante un corpus normativo speciale, riguardante sia il personale docente sia
guelioc amministrativo, tecnico e ausiliario {ATA}, IN SE COMPIUTO E AUTOSUFFICIENTE, ESPRESSAMENTE ESCLUSO
DALL’ AMBITO DI APPLICABILITA' DEL D.LGS 368/2001 (v. art. 70 comma 8 : “Sono fatte salve le procedure dif
reclutamento del personale della scuola di cui al decreto legislativo 16 aprile 1994, n. 297 e successive
modificazioni ed integrozioni” + art. 9 comma 18 del DL 70/2011);

in particolare I art 4 primi tre commi di tale TU legge 124/1999 cosi dispone: “[1] Alla copertura deile
cattedre e dei posti di insegnamento che risuftino effettivamente vacanti e disponibili entro la data del
31 dicembre e che rimangano prevedibilmente tali per 'intero anno scolastico, qualora non sia possibile
proifvedere con il personale docente di ruolo delle dotazioni organiche provinciali o mediante
Futitizzazione del personale in soprannumero, e sempreché af posti medesimi non sia stato gid
assegnato a qualsiasi titolo personale di ruolo, si provvede mediante il conferimento di supplenze
annuali, in attesa dell’espletamento delle procedure concorsuali per Fassunzione di personale docente di
ruolo. [2] Alla copertura delle cattedre e dei posti di insegnamento non vacanti che si rendano df fatto
disponibili entro.la data del 31 dicembre e fino al termine dell’anno scolastico si provwede mediante if
conferimento di supplenze temporanee fino of termine delle attivita didattiche. Si provvede parimenti al
conferimento di supplenze temporanee fino al termine delle attivita didattiche per la copertura delle are
di insegnamento che non cancorrono a costituire cattedre o pustf orario. {3] Nei casi diversi da Q'UEHI
prewst.! ai commile2si provvede con supplenze temporanee”;

2l sensi di tale dlsposmone i contrattl a tempo determ;nato nella scuola eranp dunque nconducnbth a

- - iy —_— -

re tipologie (v oltre al citato art. 4 I'art. 1 del regolamento per le supplenze del personale ATA, D.M. n.

_E

430 del 2000, e, per il persanale docente, I'art. 1 del b.M. n. 201 del 2000, poi il p.M. n. 131 del 2007): 1)

)
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supplenze annuali c.d. su “organico di diritta”, ossia riguardanti posti disponibili e vacanti, con scadenza
al termine dell’anno scolastico (31 agosto): i posti in questione sono quelli che risultano effettivamente
vacanti entro la data del 31 dicembre e che rimarranno prevedibilmente scoperti per I'intero anno; per
essi, in attesa dell’espletamento delle procedure concarsuali, si procede al canferimento di supplenze
annuali, con la stipulazione di contratti a termine in scadenza al 31 agosto, allorché non sia possibile
provvedere con il personale di ruolo delle dotazioni organiche provinciali o mediante utilizzazione del
personale in soprannumero, se non vi sia stato assegnato a qualsiasi titolo persenale di ruolo; si tratta,
di-regola, di posti in sedi disagiate o comunque di scarso gradimento, per i quali non vi sono domande
di assegnazione da parte del personale di ruolo; la scopertura di questi posti si manifesta solo dopo
esaurimento delle procedure di trasferimento, assegnazione provvisoria, utilizzazione di personale
. soprannumerérfo e Immissione in ruolo; solo- allors; verificato che.sono rimasti privi di: titolare, quei
posti possono essere coperti in attesa dell'espletamento delle procedure concarsuali per I'assunzione
di personale di ruolo — mediante 'assegnazione delle supplenze su organico di diritto, dette anche
annuali; 2) supplenze annuali c.d. su “organico di fatto”, con scadenza al 30 giugno, ossia al termine
dell'attivita didattica; i posti con esse coperti non sono tecnicamente vacanti, ma si rendono di fatto
disponibili; trattasi di una tipologia di supplenza teoricamente prevista per far fronte ad un incremento
imprevisto del fabbisogno, ad esempio per un aumento non prevedibile della popolazione scolastica nel
singolo istituto, la cui pianta organica resti tuttavia immutata, oppure per I'aumento del numero di
classi dovuto a motivi contingenti, ad esempic di carattere logistico; 3} supplenze c.d. “temporanee” o
“brevi”, conferite per ogni altra necessita, come la sostituzione di personale assente o la copertura di
posti resisi disponibili, per qualsivoglia ragione, soltanto dopo il 31 dicembre, e destinate a terminare
non appena venga mena |'esigenza per cui sono state disposte; '

art 36 TU Pl a mente del cui originario comma 2, attuale comma 5, nel pubblico impiego dall
illegittimita del termine non pud derivare la conversione in rapporto a tempo indeterminato, bens!
unicamente il risarcimento del danno;

Legge 107 del 2015 che oltre a prevedere un piano straordinario di assunzioni del solo personale

docente per I'anno scolastico 2015/2016 suddiviso in tre fasi (art. 1 c. 95 e sgg.), sancisce la definitiva
perdita di efficacia delle graduatorie ad esaurimento effettivamente esaurite {art. 1 c. 105}, ribadisce la
cadenza triennale dei concorsi, da indire su base regionale tenendo conto del fabbisogno espresso dalle
istituzioni scolastiche nel piano dell'offerta formativa, prevede I'efficacia egualmente triennale delle
graduatorfe concorsuali { art. 1 c. 113); inserisce un limite alla reiterazione delle supplenze, prevedendo
che a decorrere dal 10 settembre 2016 i contratti a tempo determinato per la coper‘cura di posti'\)acanti

e dlspor‘ltblh non possono superare la durata complesswa trentasei mesi, anche non contlnuatlw {art.

— = T -

1 c.131). 1l reclutamento del personaie ammlnlstratlvo tecnico ed ausiliario (cd' ATA) é |sp|rato ai

medesimi principi sopra sintetizzati, applicati dal T.U. e dalle norme regolamentari ai diversi profili di
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inquadramento.

3) SENTENZA MASCOLO, CORTE COSTITUZIONALE e CASSAZIONE

(Gme sopra ricordato sub quadro generale, I' ampio contenziose seriale di cui fa parte la controversia ha

ngistrata in prima battuta numerose pronunce di merito favorevoli ai Iavorafori, sia docenti che Ata ,

findate sulla ravvisata contrarietd dello speciale sistema di reclutamento interno alle disposizioni

omunitarie sul contratto a termine (in tal senso anche plurime pronunce di questo Ufficio nel 2011), e pol

inoto arresto con la pronuncia sfavorevole Cassazione n. 10127/2012.

Alo stato attuale gli approdi decisivi, in attesa dei quali tutto il contenzioso in materia presso la sezione ha

sthito una lunga stasi, sono costituiti da:

-+-sentenza:CCGE -Mascolo 26.11.2014, la-quale ha.-concluso-nel senso:che “La.clausola 5, punta-2;: <o
dell’accordo quadro suf lavoro a tempo determinata, concluso il 18 marzo 1999, che figura nell'allegato
allag direttiva 1999/7O/CE7 del Consiglic, de! 28 giugno 1999, relativa all’accordo quadfo CES, UNICE e
CEEP sul lavoro o tempo determinato, deve essere interpretata nel senso che osta o ung narmativa
nazionale, quale quells di cui trattasi nei procedimenti principali, che autorizzi, in otteso
dell’espletamento delle procedure concorsuali per I'assunzione di personale di ruolo delle scuole statali,
il rinnovo di contratti di lavoro a tempo determinato per la copertura di posti vacanti e disponibili di
docenti nonché di personale amministrativo, tecnico e ausiliario, senza indicare tempi certi per
P'espletamento di dette procedure concorsuali ed escludende qualsiasi possibilita, per tali docenti e
detta personale, di ottenere il risarcimento del donno eventualmente subito a causa di un siffatto
rinnovo Risulta, infatti, che tale normativa, fatte salve le necessarie verifiche da parte dei giudici del
rinvio, do un lato, non consente di definire criteri obiettivi e trasparenti al fine di .ven’fr‘care se il rinnovo
di tali contratti risponda effettivamente ad un’esigenza réale, sig idoneo a conseguire ohiettivo
perseguito e sia necessario a tal fine, e, dall’altro, non prevede nessun’altra misura diretta a prevenire e
o sanzionare il ricorso abusivo od una successione di controtti di favoro o tempo determinato”. La
sentenza fa esplicito riferimento a contratti a termine su posti vacanti e disponibili, che a mente
deil'art. 4, co. 1, L. 124/99 danno luogo a supplenze annuali; inoltre, il giudizio della CGCE si & fondato
sulla presa d’atto che la previsione normativa secondo cui le supplenze annuali venivano conferite in .~
attesa dell’espletamento della copertura del posto con concorsi pubblici era stata sostanzialmente
disattesa, non avendo il MIUR per un lungo periodo di tempo indetto concorsi pubblici per la copertura
de] posti vacanti;

Corte Costituzionale n. 187 del 2016, che, sulla base della Méscolo, ha dichiarato “l'illegittimita '

cost:tuzmnaie ner sensr e nei limiti dr cuiin motrvazrone dell'art. 4, commi 1 e 11 deHa !egge 3 maggm _

1999, n. 124 (D.'spos.'z.'om urgent: in materra dl personale scoiast.vco) nelfa parte in cui autanzza in

t

mancanza di limiti effettivi alla durata massima totale dei rapporti di lavoro successivi, il rinnovo
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potenziaimente ilfimitato di contratti di lavore a tempo determinaio per la copertura di posti vacanti e

disponibili di docenti nanché di personale emministrativo, tecnico e ausiliario, senza che ragioni

obiettive lo giustifichino®;

- Cassazione sentenze novembre 2016 nn. 2252-2258 punti da 118 a 125 in forze delle quali : 1} i

contratti a termine per supplenze scolastiche, pur conferiti nel formale rispetto della L. 124/99,
sono da considerarsi illegittimi laddove abbiano riguardato la copertura di posti vacanti e disponibili
(il e.d. organico di diritto) e comportato un utilizzo del medesimo docente per pit di 36 mesi,
ravvisandosi tale periode — individuato anche in relazione alle disposizioni nazionali prevedenti il
limite di utilizzazione del personale a tempo determinato in ambito brivatistico nonché dalle
tempistiche previste per leffettuazione dei concorsi di cui all'art. 400 D.lLgs. 297/94 (come
~modificato dafla.L: 124/99) — come congruo rispetto.alla cadenza.auspicabile-dei-concorsi- pubblici -
per la copertura dei posti in questione; 2) ' intervenuta o I’ imminente stablhzzazmne del
lavoratore, ex legge 107/2015 o in altro modo (lmmISSIOHI in ruolo da Gae ante 2015 ¢ immissione a
ruoclo di Ata dagli appositi elenchi), costituisce misura proporzionata ed effettiva idonea a
sanzionére debitamente l'abuso e a cancellare le conseguenze della violazione del diritto
dell'Unione; 3) in caso di diritto al risarcimento, ossia dunque nelle ipotesi di reiterazione per oltre
36 mesi su posti vacanti e disponibili (organico di diritto = supplenze al 31/8} in assenza di
stahilizzazione, la liquidazione del danno va effettuata secondo i principi affermati in Cass. SSUU n.

5072 del 2016 (= da 2,5 a 12 mensilita ex art 32 comma 5 legge 183/2010),

4) CASO DI SPECIE

A} IMPUGNAZIONE CONTRATTI A TERMINE.
Dal decreto di ricostruzione carriera dimesso dal Miur in funzione della decisione finale della causa al’
odierna udienza e allegate maii {docc. 11 e 11 &, b, c e d ), non contestati, risulta che il ricorrente, all’ esito
di svolgimento di attivitd lavorativa in forza di contratti a termine quale Ata (assistente tecnico) ad oggi
nen & stato immesso in ruolo, ma ha svolto supplenze su organico di diritto dal 2003/2004 ad oggi
unicamente negli anni scolastici 2009/2010 dal 29.9. al 31.8, 2014/2015 dal 13.10 al 31.8 e 2015/2016 per
9 mesi e 16 giorni, dungue complessivamente per meno di 36 mesi .
Ne deriva, applicate le linee guida fissate dalle sentenze della Cassazione del hovembre 2016 nn. 22552-
22558, la non spettanza del risarcimento danni.

B} PROGRESSIONE STIPENDIALE
Va confermato ' orientamento dell’ ufficio, che ha trovato recente conferma in sede di legittimita (Cass.,

22558/16), secondo cui il mancato rlconosumento al personale non di ruolo delle progressioni stlpendlall

- invece prévista perll ‘personale di ruolain raglone deII anzianita di servizio & in contrasto con il principiodi ~ - -

non discriminazione di cui alla Direttiva 1993/77/CE, non poggiando la difformita di trattamento ivi prevista

i
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51 ragioni oggettive, nel senso fatto proprio dalla direttiva, cosi come interpretata dalla Corte di Giustizia
clle Comunita Europee.

Tinto il principio in questione, che le sentenze della Corte di Giustizia, costituiscono nell’ambito del diritto
iterno fonti dell’ardinamento, cui il giudicante & tenuto ad attenersi se del caso anche disapplicando le
mrme interne.

St ne deduce che al ricorrente, nell'ambito delle supplenze via via affidate, avrebbe dovuto essere
rconosciuta I'anzianita di servizio in relazione al periodo lavorativo svolto in precedenza in servizi pre-
nolo, non essendo giustificato, attesa |" identita di mansioni e la conseguente esperienza maturata,

eicluderne rilevanza solo perché prestate nell’ambito di rapporti a tempo determinato.

Vi al riguardo recepito il decreto di ricostruzione di carriera modello Chioccon depositato dal

" “Niur infunzione dell’ odierna decisione finale della calsa‘'e non contestato.

i

Non spettano né le retribuzioni per | mesi non lavorati, né gli scatti di anzianita. per inapplicabilitd
della norma di cui all'art. 53 L. 312/80: tale norma, infatti, disciplina la retribuzione spettante ai cd.
docenti incaricati, venuti m.eno n_eI sistema di reclutamento scolastico introdotto dalla normativa
siccessiva. Sul punto si @ pronunciata anche la Cassazione in una delle sentenze gemelle su citate e
inspecie la nr. 22558/16 ai cui punti 3.1-3.5 si rimanda.

Va considerato soltanto il preruolo prestato a far data dalla scadenza il 10.7.2001 del termine per
il recepimenfo della Direttiva CE 1999/70, che costituisce il fondarhento della pretesa, ossia la
fonte stessa del diritto azionato.

E' inoltre fondata, sia pure parzialmente, I'eccezione di prescrizione ex art. 2948 n. 4 c.c.
relativamente alla domanda di condanna al pagamentoiin favore del ricorrente di differenze
retributive - derivanti dall’applicazione a suo favore delle progressioni.stipendiali previste per i
docenti di ruolo, quanto ai periodi fuori ruolo - mentre non pud dirsi prescritto il diritto al
riconoscimento in capo al ricorrente dell’anzianita di servizio relativamente ai servizi pre-ruolo
svolti, il quale costituisce elemento di fatto non suscettibile di prescrizione, neppure decennale.

Il decorso della prescrizione relativamente alle differenze retributive qui azionate non pud
ritenersi sospeso ovvero interrotto nei confronti del ricorrente in quanto titolare di rapporti di
lavoro a tempo determinato, posto che nella peculiare fattispecie di cui & causa va esclusa una
situazione psicologica di “metus” del lavoratore, considerato che la proposta relativa

all'affidamento di contratti a tembb determinato nell’ambito del settore scolastico awviene

jE

secondo - procedure rigidamente predeterminate non idonee ad essere influenzate dalla ..

discrezionalita del datore di lavoro.
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I dungue maturata a prescrizione in refazione alle differenze retributive astrattamente dovute al

winquennio precedente |a notifica del ricorso-decreto.

h questi limiti va dunque accertato il diritto dei ricorrenti alla ricostruzione della carriera sulla

tase del riconoscimento dell’anzianita di servizio a fini economici e giuridici dalfa data della prima

&sunzione a termine, e pronunciata condanna del Ministero convenuto atla corresponsione in suo

fivore delle conseguenti differenze retributive.

Shese integralmente compensate in ragione delle novita giurisprudenziali intervenute in corso di

-Qusa.

P.Q.M.

I Giudice del Lavoro, ogni contraria istanza disattesa, cosi provvede: . . ..

1 rigetta I’ impugnazione dei contratti a termine; .

2 quanto alla dom‘anda relativa alla progressiorne stipendizle, accerta il dirlitto del ricorrente al
riconoscimento integrale a fini econofnici e giuridici dell'anzianité maturata nei servizi pre—.
ruolo prestati e condanna il Ministero convenuto a riconoscere detta anzianita di servizio e a
collocare il ricorrente stesso nel livello stipendiale corrispondente all’anzianitd di servizio
effettivamente maturata come da decreto di ricostruzione carriera in atti {(c.d. modello
Chioccon), nonché a corrispondere al medesimo ricorrente le conseguenti differenze
stipendiali maturate dal 10.7.2001, da quantificarsi, sulla base del medesimo decreto di
ricostruzione carriera in atti (c.d. modello Chioccon), nei limiti della prescrizione quinquennale
tenuto conto della notifica del ricorso oltre alla maggior somma tra interessi e rivalutazione
maonetaria;

3. compensa integralmente tra le parti le spese di patrocinio.

Cosi deciso in Venezia — udienza 19.7.2017

il Giudice

o
=)
~
(=]
w
-
3
a
T
a1
W
m
T
[ &)
=
Q
&)
w
e
wn
[=]
0.
o}
(=]
[=]
[}
n
Q
E
[i]
=
£
T
w
I
[
i
e
=
ja
3
B
[y
18
Q
m
r
]
£
o
E
i

-y
-
-
.
-
-
B
-
£



